Deutscher Bundestag Drucksache 16/11635
16. Wahlperiode 20.01.2009

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Anton Hofreiter, Bettina Herlitzius, Winfried Hermann, Peter
Hettlich, Cornelia Behm, Hans-Josef Fell, Ulrike Héfken, Barbel H6hn, Sylvia Kot-
ting-Uhl, Undine Kurth (Quedlinburg), Nicole Maisch und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Personenbeférderungsgesetzes

A. Problem

Am 3. Dezember 2009 tritt die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 tiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale und zur Authebung
der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABIL. EU Nr. L 31 S. 1) in Kraft.
Das Personenbeforderungsgesetz ist daran anzupassen.

B. Losung

Die gewerberechtliche Priifung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen fiir die Teilnahme am Personen-
verkehrsmarkt wird angelehnt an die Bestimmungen im allgemeinen Eisenbahngesetz. Der Verkehrsmarkt in
Deutschland soll im OPNV im‘Sinne der EU-Verordnung als kontrollierter Wettbewerbsmarkt organisiert
werden. An der der bisherigen Liniengenehmigung soll dabei festgehalten werden. Um Verwechslungen in
der Begrifflichkeit des/6ffentlichen Dienstleistungsauftrages nach der EU-Verordnung und 6ffentlicher
Auftrige im Sinne des Kartellvergaberechts zu vermeiden, wird der 6ffentliche Dienstleistungsauftrag nach
der EU-Verordnung im nationalen Recht mit dem bisher bereits geldufigen Begriff der Linienkonzession
tituliert. Die Vergabe der Linienkonzessionen erfolgt nach den vergaberechtlichen Vorgaben der EU-
Verordnung.Bei der Ausgestaltung des wettbewerblichen Vergabeverfahrens fiir die neuen Linienkonzes-
sionen nach der'Verordnung 1370/07 orientiert sich das PBefG an den Erfahrungen und Regularien des Ge-
nehmigungswettbewerbs im Rahmen des § 13 PBefG alt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte. Soweit

ein Mehraufwand der zustéindigen Behorden beim Gesetzesvollzug entsteht, ist dieser maBgeblich durch die
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 bedingt.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

)

)

3)

)

)

3)

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1
Sachlicher Geltungsbereich

Den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegt die entgeltliche oder geschéftsmaBige Beforderung von
Personen mit StraBenbahnen, mit Oberleitungsomnibussen (Obussen) und mit Kraftfahrzeugen. Als
Entgelt sind auch wirtschaftliche Vorteile anzusehen, die mittelbar fiir die Wirtschaftlichkeit einer auf
diese Weise geforderten Erwerbstitigkeit erstrebt werden.

Diesem Gesetz unterliegen die Vorhaltung und das Betreiben von Infrastrukturen nach § 4 Absatz 6
dieses Gesetzes, soweit diese Infrastruktur fiir Verkehrsleistungen genutzt werden, die diesem Gesetz
unterfallen.

Diesem Gesetz unterliegen nicht Beforderungen
1. mit Personenkraftwagendaw@esamtentgelt die Betriebskosten der Fahrt nicht tibersteigt;

2. mit Krankenkraftwagendanst kranke, verletzte oder sonstige hilfsbediirftige Personen befor-
dert werden, die wihrend der Fahrt einer medizinisch fachlichen Betreuung oder der besonderen
Einrichtung des Krankenkraftwagens bediirfen oder bei denen solches auf Grund ihres Zustan-
des zu erwarten ist.

§2

Berufszugangsvoraussetzung
Wer im Sinne des § 1 Abs. 1

mit Stralenbahnen,

mit Obussen,

mit Kraftfahrzeugen inmverigghr (Abschnitt I1. und I11.) oder
mit Kraftfahrzeugen ima@ietigverkehr (Abschnitt VI. )

Sl e

Personen befordert oder die dafiir erforderliche Infrastruktur errichtet oder betreibt muss im Besitz ei-
ner Lizenz (Berufszugangsvoraussetzung) durch die Genehmigungsbehorde sein. Er ist Unternehmer
im Sinne dieses Gesetzes. Die Lizenz fiir Bau und Bewirtschaftung der Infrastruktur zur Personenbe-
forderung (Infrastrukturgenehmigung) richtet sich nach Abschnitt IV. und V. dieses Gesetzes.

Die Lizenz wird, bezogen auf eine oder mehrere Verkehrssparten, nach Abs. 1 erteilt und berechtigt
das Unternehmen, generell entsprechende Verkehrsleistungen fiir die Allgemeinheit in der Verkehrs-
sparte anzubieten und an der Vergabe von Linienkonzessionen im Sinne von § 11 teilzunehmen.

Die Lizenz ist zu erteilen, wenn

1. die Sicherheit des Betriebs gewahrleistet ist,

2. keine Tatsachen vorliegen, die die gewerberechtliche Unzuverldssigkeit des Antragstellers als
Unternehmer oder der fiir die Fithrung der Geschifte bestellten Personen dartun,

3. der Antragsteller als Unternehmer oder die fiir die Fithrung der Geschifte bestellte Person fach-
lich geeignet ist und der Antragsteller und die von ihm mit der Durchfithrung von Verkehrslei-
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stungen beauftragten Unternehmer spitestens bei Betriebsaufnahme ihren Betriebssitz oder ihre
Niederlassung im Sinne des Handelsrechts im Inland haben. Die fachliche Eignung wird durch
eine angemessene Titigkeit in einem Unternehmen des StraBenpersonenverkehrs oder durch
Ablegung einer Priifung nachgewiesen.

Die Geltungsdauer der Lizenz betrdgt in der Regel bei den Verkehrssparten nach Abs. 1 Nr. 1 und 2
sowie zur Errichtung und Betrieb von Infrastrukturen maximal 25 Jahre und bei den Verkehrsarten
nach Nr. 3 und 4 maximal 15 Jahre. Der Inhalt der Lizenz wird behordlich beurkundet. Die Urkunde
dient als Nachweis der Berufszulassung im gesamten Geltungsbereich dieses Gesetzes.

Die Genehmigungsbehorde vergewissert sich regelméfig und mindestens alle fiinf Jahre, dass das
Unternehmen die Berufszugangsvoraussetzungen nach Abs. 3 erfiillt. Der Aufgabentriager informiert
die zustdndige Genehmigungsbehorde dariiber, wenn sich Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass ein Un-
ternehmen die Berufszugangsvoraussetzungen nach Abs. 3 nicht mehr erfiillt.

Die Lizenz ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen des Abs. 3 nicht mehr vorliegt. Wenn zu
erwarten ist, dass die Wiederherstellung der Voraussetzungen des Abs. 3 in vertretbarer Zeit moglich
ist, kann die Genehmigungsbehorde eine entsprechende Frist zur Wiederherstellung setzen. Ver-
streicht die Frist erfolglos, ist die Lizenz zu widerrufen, wenn nicht die' Behérde die Frist verldngert.

Wer Gelegenheitsverkehre in der Form der Ausflugsfahrt (§ 48 Abs..1) oder der Ferienzielreise (§ 48
Abs. 2) plant, organisiert und anbietet, dabei gegeniiber den Teilnehmern jedoch eindeutig zum Aus-
druck bringt, dass die Beforderungen nicht von ihm selbst, sondern von einem bestimmten Unterneh-
mer, der Inhaber einer Lizenz nach diesem Gesetz ist, durchgefiihrt werden, muss selbst nicht im Be-
sitz einer Lizenz sein.

§3

Unternehmer

Die Lizenz wird dem Unternehmer fiir seine Person (natiirliche oder juristische Person) erteilt. Zu-
stiandig fiir die Lizenzerteilung.ist die Genehmigungsbehorde, in deren Zustandigkeitsbereich der Un-
ternehmer seinen Sitz hat. Bei ausldndischen Unternehmen ist diejenige Behorde zustindig, in deren
Zustindigkeitsbereich der Unternehmer erstmalig im Bundesgebiet die Beforderungsleistungen im
Sinne dieses Gesetzesaufnimmt bzw. aufgenommen hat.

Der Unternehmer muss den Verkehr im eigenen Namen, unter eigener Verantwortung und fiir eigene
Rechnung betreiben. Beim Einsatz von Subunternehmern muss der Unternehmer sicherstellen, dass
die Subunternehmer die Voraussetzungen nach § 2 erfiillen.

§4

Begriffsbestimmungen

StraBenbahnen sind Schienenbahnen, die nicht den Regularien des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
unterfallen.

Obusse im Sinne dieses Gesetzes sind elektrisch angetriebene, nicht an Schienen gebundene Strallen-
fahrzeuge, die ihre Antriebsenergie einer Fahrleitung entnehmen. Als Obusse gelten auch Stralenfahr-
zeuge, die durch optische oder mechanische Spurfithrungen gesteuert werden — unabhéngig von ihrer
Antriebsart.

Kraftfahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes sind StraBenbahnfahrzeuge, die durch eigene Maschinenkraft
bewegt werden, ohne an Schienen, sonstige Spurfiihrungen oder eine Fahrleitung gebunden zu sein,
und zwar sind



1. Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und Ausstattung zur Beférderung von
nicht mehr als neun Personen (einschlieBlich Fiihrer) geeignet und bestimmt sind,

2. Kraftomnibusse: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und Ausstattung zur Befoérderung von
mehr als neun Personen (einschlieBlich Fiihrer) geeignet und bestimmt sind,

3. Lastkraftwagen: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und Einrichtung zur Beforderung von
Giitern bestimmt sind.

(4) Anhinger, die von den in Absatz 1 bis 4 genannten Fahrzeugen zur Personenbeférderung mitgefiihrt
werden, sind den sie bewegenden Fahrzeugen gleichgestellt.

(5) Krankenkraftwagen im Sinne dieses Gesetzes sind Fahrzeuge, die fiir Krankentransport oder Notfall-
rettung besonders eingerichtet und nach dem Fahrzeugschein als Krankenkraftwagen anerkannt sind.

§5

Dokumente

Lizenzen, Linienkonzessionen, einstweilige Erlaubnisse, Genehmigungen-und. Bescheinigungen oder deren
Widerruf nach diesem Gesetz oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung oder
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind schriftlich zu erteilen. Die elektronische Form ist ausgeschlossen.
Abweichend von Satz 1 kann in den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und Allge-
meinen Verwaltungsvorschriften vorgesehen werden, dass Lizenzen, Linienkonzessionen, einstweilige Er-
laubnisse, Genehmigungen und Bescheinigungen auch in elektronischer Form mit einer dauerhaft tiberpriif-
baren Signatur nach § 37 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erteilt werden kénnen.

§6

Umgehungsverbot

Die Verpflichtungen des Unternehmers-nach diesem Gesetz werden durch rechtsgeschiftliche oder firmen-
rechtliche Gestaltungen oder Scheintatbestéinde, die zur Umgehung der Bestimmungen des Gesetzes geeig-
net sind, nicht beriihrt.

§7
Beforderung von Personen auf Lastkraftwagen und
auf Anhingern hinter Lastkraftwagen und Zugmaschinen

(1) Zu einer Personenbeforderung, die nach diesem Gesetz Lizenzpflichtig ist, diirfen Lastkraftwagen
sowie Anhznger jeder Art hinter Lastkraftwagen oder hinter Zugmaschinen nicht verwendet werden.

(2) Die Genehmigungsbehorde kann in Einzelfdllen Ausnahmen zulassen.

. Abschnitt 2 .
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

§8
Offentlicher Personennahverkehr

(1) Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) im Sinne dieses Gesetzes ist die allgemein zugingliche Be-
forderung von Personen mit StraBenbahnen, O-Bussen und Kraftfahrzeugen im Linienverkehr, die
iberwiegend dazu bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt, Vorort oder Regionalverkehr zu be-
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friedigen. Dies trifft im Zweifel auf alle Linienverkehre zu, die auf Grundlage eines Verbundtarifes im
Sinne von § 10 erbracht werden. Fiir alle anderen Linienverkehre ist die Voraussetzung nach Satz 1 im
Zweifel gegeben, wenn in der Mehrzahl der Beférderungsfille eines Verkehrsmittels die gesamte Rei-
seweite 50 km oder die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht iibersteigt. Sonderformen des Linienver-
kehrs (§ 33) sind kein OPNV.

(2) Offentlicher Personennahverkehr ist auch der Verkehr mit Taxen oder Mietwagen, der eine der in Ab-
satz 1 genannten Verkehrsarten ersetzt, ergénzt oder verdichtet (sieche Abschnitt VI. dieses Gesetzes).

(3) Werden fiir den o6ffentlichen Personennahverkehr im Sinne des Abs. 1 finanzielle Ausgleichsleistungen
gleich welcher Art fiir die Erfiillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im OPNV nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes erbracht, so stellen diese echte, nicht steuerbare Zuschiisse im Sinne des Ab-
schnitts 150 der Umsatzsteuerrichtlinie dar.

§9
OPNV-Aufgabentriger

(1) Der Aufgabentriger des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Aufgabentriager) ist die zustindige ortliche
Behorde fiir die Vergabe von offentlichen Dienstleistungsauftragen im Sinne der Verordnung (EG) NR.
1370/2007. Ihm obliegt die Erstellung der Nahverkehrsplidne sowie die Sicherstellung einer ausreichen-
den Versorgung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im OPNV . durch die eigenverantwortliche
Durchfiihrung des OPNV oder die Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftriige im Sinne der Verord-
nung (EG) NR. 1370/2007 (Linienkonzessionen).

(2) Mehrere Aufgabentriger konnen sich zu einer ,,Gruppe von Behdrden® gemal Art. 2 lit. b der VO (EG)
1370/2007 zusammenschlieBen.

(3) Der Aufgabentriger kann beschlieen, die ausreichende Verkehrsbedienung insgesamt oder in Teilen
seines Zustdndigkeitsgebietes durch selbststandige Durchfithrung der erforderlichen Linienverkehre si-
cherzustellen.

(4) Im Nahverkehrsplan definiert der Aufgabentriger die ausreichende Bedienung der Bevdilkerung mit
Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr. Er hat die Steigerung des Anteils der mit dem
offentlichen Personennahverkehr zuriickgelegten Fahrten zum Ziel. Der Nahverkehrsplan beachtet vor-
handene Verkehrsstrukturen und hat die Belange Behinderter und anderer Menschen mit Mobilitétsbe-
eintrachtigung mit dem Ziel zu beriicksichtigen, fiir die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
eine moglichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen. Im Nahverkehrsplan werden Aussagen tiber
zeitliche Vorgaben und erforderliche Maflnahmen zu dessen Umsetzung getroffen. Bei seiner Aufstel-
lung sind die Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeirite, soweit vorhanden, anzuhoéren.

(5) Das Verfahren zur Aufstellung der Nahverkehrspline sowie die Bestimmung des OPNV-
Aufgabentrigers regeln die Léander.

§ 10
Tarifverbiinde

(1) Verkehrsleistungen im OPNV sollen moglichst zu einem Verkehrstriger iibergreifenden Gemein-
schaftstarif angeboten werden. Fiir Vereinbarungen zur gegenseitigen Anerkennung von Fahrscheinen
und zur einheitlichen Ausgestaltung von Verbundtarifen sowie Vereinbarungen von Verkehrsunterneh-
men und fiir Beschliisse und Empfehlungen von Vereinigungen dieser Unternehmen gelten die §§ 1 und
22 Abs. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen nicht, soweit sie dem Ziel des Satzes 1 die-
nen. Sie bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Anmeldung bei der Genehmigungsbehorde, die diese An-
meldung an die Kartellbehorde weiterleitet. § 12 Abs. 1 und § 22 Abs. 6 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkung gelten entsprechend. Verfiigungen der Kartellbehorde, die solche Vereinbarungen,
Beschliisse oder Empfehlungen betreffen, ergehen im Benehmen mit der zustdndigen Genehmigungsbe-
horde und den Aufgabentrigern.



(2) Die Verbundtarife und Beforderungsbedingungen eines Tarifverbundes bediirfen der Zustimmung der
Genehmigungsbehorde. Mit der Zustimmung sind die Tarif- und Beforderungsbedingungen allgemein
verbindlich. Die Tarif- und Beforderungsbestimmungen und deren Anderungen sind vom Tarifverbund
vor ihrer Einfithrung ortsiiblich bekanntzumachen.

(3) Die Tarifverbiinde stellen den Aufgabentrigern alle zur ordnungsgeméBen Durchfiihrung von Wettbe-
werbsverfahren notwendigen Daten zur Verfiigung. Hierzu zéhlen insbesondere:
* die auf eine zu vergebende Verkehrsleistung bisher entfallenden Einnahmen
¢ die zur Einnahmeabschitzung notwendigen bisherigen Nachfragedaten aus Verkehrserhebungen
oder Verkaufstatistiken
* die Regularien zur diskriminierungsfreien Aufnahme neuer Betreiber in den Tarifverbund.

§11

Linienkonzession und Ausschlief3lichkeit

(1) Linienverkehr im OPNV darf nur auf Grundlage von Linienkonzessionen durchgefiihrt werden. Die Li-
nienkonzession ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag im Sinne des VwV{G.

(2) Der Aufgabentrager legt im Rahmen der Linienkonzession fest, auf'welchem Linienweg bzw. Linienwe-
gen oder Linienbiindeln und zu welchen Verkehrszeiten der Konzessionsinhaber das ausschlieBliche Recht
zur Durchfiihrung von OPNV besitzt. Fiir denselben Linienweg bzw. fiir das gleiche Linienbiindel kann in
der Regel nur eine Linienkonzession vergeben werden. Hierbei ist auf den Gesamtlinienweg und nicht auf
einzelne Linienwegsabschnitte abzustellen.

(3) Die Linienkonzession beinhaltet neben dem:obligatorischen Inhalt 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige
nach Artikel 4 der Verordnung (EG) NR. 1370/2007 die Festlegung mindestens

1. des konzessionierten Linienweges oder des konzessionierten Bedienungsgebietes,
2. des Fahrplanes,
3. des Tarifs.

Die Linienkonzession ist zeitlich befristet. Die maximal mogliche Laufzeit ergibt sich aus Art. 4 Abs. 3 S. 1
der Verordnung (EG) NR. 1370/2007. Der Aufgabentrager kann im Zuge der Vergabe der Linienkonzession
eine kiirzere Laufzeit vorsehen.

(4) Einer Linienkonzession bedarf es nicht zum voriibergehenden Einsatz von Kraftfahrzeugen bei Notstén-
den und Betriebsstérungen im Verkehr von Eisenbahnen, StraBenbahnen und O-Bussen. Wenn die Storun-
gen ldnger als.72 Stunden dauern, haben die Unternehmer der von der Storung betroffenen Betriebe dem
Aufgabentriger’ Art, Umfang und voraussichtliche Dauer eines solchen voriibergehenden Einsatzes von
Kraftfahrzeugen unverziiglich mitzuteilen.

(5) Im Fall des § 9 Abs. 3 legt der Aufgabentriger fest, auf welchen Linienwegen bzw. Linienbiindeln bzw.
Bedienungsgebieten er ausschlieBliche Rechte im Sinne von Abs. 1 fiir sich selbst in Anspruch nimmt.

(6) Die Vergabe von Linienkonzessionen wird spitestens 12 Monate vor der beabsichtigten Einleitung des
Vergabeverfahrens oder spétestens 12 Monate vor der beabsichtigten Direktvergabe im Amtsblatt der Euro-
pdischen Union gem. Art. 7 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 angekiindigt.

§12
Vergabe von Linienkonzessionen im OPNV

(1) Der Aufgabentriager vergibt die Linienkonzession nach den Bestimmungen der §§ 13ff an den Unter-
nehmer, sofern sich aus den Absitzen 2 bis 5 nichts anderes ergibt.
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Erfiillt die Linienkonzession aufgrund der von ihr erfassten Ausgleichsleistungen den Tatbestand eines
Offentlichen Auftrages im Sinne von Art. 1 Richtlinie 2004/18/EG, erfolgt die Vergabe nach den Be-
stimmungen des 4.Abschnitts des GWB. Dies ist insbesondere gegeben, wenn der Aufgabentriger im
Rahmen der Linienkonzession das Einnahmenrisiko iibernimmt (Bruttoprinzip).

Der Aufgabentrager kann dem Unternehmer die Linienkonzession direkt erteilen, wenn der Unterneh-
mer ein interner Betreiber im Sinne von Art. 5 Abs. 2 VO (EG) 1370/2007 ist und sich an keinem ande-
ren wettbewerblichen Verfahren beteiligt. In diesen Fillen ist die finanzielle Ausgleichsleistung des in-
ternen Betreibers nach Art. 4 und dem Anhang der VO (EG) 1370/2007 zu ermitteln. Sind von einer Li-
nienkonzession die Zustidndigkeitsbereiche mehrerer Aufgabentréger tangiert, so kénnen alle betroffenen
Aufgabentriger die Linienkonzession gemeinsam an ein Verkehrsunternehmen vergeben, das die Vor-
aussetzungen des internen Betreibers gem. Art. 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 gegeniiber ei-
nem der betroffenen Aufgabentréiger erfiillt. Es konnen sich hierzu auch mehrere Aufgabentrager zu ei-
nem Aufgabentriger zusammenschlieBen. Sie bilden dann eine ,,Gruppe von Behorden™ gemill Art. 2
lit. b der VO (EG) 1370/2007.

Umfasst eine Linienkonzession Verkehrsleistungen, die die Schwellenwerte gemaf Art. 5 Abs. 4 (Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007 unterschreiten, so kann diese Linienkonzession direkt vergeben werden.
Gleiches gilt im Fall von NotmaBnahmen im Sinne von Art. 5 Abs. 5 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.
Der Altbetreiber ist verpflichtet, dem Aufgabentrager auf Anfrage hin-spétestens 18 Monate vor Auslau-
fen der bestehenden Linienkonzession die zur Schwellenwertberechnung notwendigen aktuellen Daten
mitzuteilen. Im Falle von direkt vergebenen Linienkonzessionen ist die finanzielle Ausgleichsleistung
des Unternehmens nach Art. 4 und dem Anhang der VO (EG) 1370/2007 zu ermitteln.

Vergibt ein Aufgabentridger oder vergibt eine Gruppe von Behorden mehrere Linienkonzessionen an
dasselbe Unternehmen, so werden diese im Rahmen'der Schwellenwertberechnung nach Abs. 4 dieses
Gesetzes als einheitlicher 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 gewertet. Dies gilt auch bei Vergaben mehrerer Linienkonzessionen an verbundene Unter-
nehmen im Sinne des § 15 AktG.

Der Aufgabentriiger verdffentlicht.einmal jahrlich einen Gesamtbericht iiber die von ihm vergebenen
Linienkonzessionen gemél Art. 7. Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

§13
Aufruf zum Wettbewerb

Das wettbewerbliche Vergabeverfahren wird durch einen Aufruf zum Wettbewerb im Amtsblatt der
Européischen Union eingeleitet. Der Aufruf zum Wettbewerb soll so rechtzeitig erfolgen, dass nach
Durchfiihrung des wettbewerblichen Vergabeverfahrens und eines etwaigen Nachpriifungsverfahrens
dem Gewinner des Wettbewerbs eine ausreichende und ortsfremde Bieter nicht diskriminierende Riist-
zeit gewdhrt wird.

(2) Im Aufruf zum Wettbewerb sind folgende Mindestangaben zu machen:

1. Bezeichnung (Anschrift) des Aufgabentriagers als zustindiger Behorde im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007

2. Gemeindebezogene Darstellung des vorgesehenen Linienweges der zu vergebenen Verkehre

3. voraussichtliches Fahrplanvolumen

4. Termin der Betriebsaufnahme und Laufzeit der Linienkonzession

5. Bezeichnung (Anschrift) der Vergabestelle, bei der die Vergabeunterlagen angefordert werden kon-
nen

6. Gebiihr fiir die Bereitstellung der der Verdingungsunterlagen

7. Termin zur Abgabe des Konzessionsantrages bei der Vergabestelle (Antragsfrist)
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§14
Vergabeunterlagen

Die Vergabestelle versendet nach Eingang der Bereitstellungsgebiihr die zur Erstellung des Konzessi-
onsantrages erforderlichen Unterlagen an die Bewerber. Die Unterlagen konkretisieren die im Nahver-
kehrsplan festgelegten Anforderungen an eine ausreichende Verkehrsbedienung im Gebiet der zu ver-
gebenden Linienkonzession.

Die Unterlagen treffen mindestens Aussagen zu:
1. Linienweg und die im Nahverkehrsplan vorgesehene MindesterschlieBung

2. Bedienungshéufigkeiten (Mindesttaktdichte)
3. Mindestbedienung (Betriebszeiten)

4. Tarifvorgaben

5. Fahrscheinvertrieb

6. Fahrzeugstandards

7.

Anforderungen an die Fahrgastinformation, Betriebs- und Servicequalitét
8. Entwurf des Konzessionsvertrages.
Der Detaillierungsgrad dieser Mindestanforderungen liegt im Ermessen des Aufgabentrigers.

In Vergabeunterlagen, die Linienkonzessionen innerhalb eines Verbundtarifes betreffen, sind zusitzlich

aufzunehmen:

1. Darstellung des Verbundtarifes

2. Darstellung der Verbundregularien, insbesondere des Verfahrens zur Aufnahme neuer Betreiber

3. bei der Neuvergabe bereits vorhandener Verkehre die bisher erzielten Fahrgeldeinnahmen

4. Darstellung des verbundinternen Einnahmeaufteilungsverfahrens, insbesondere im Hinblick auf die
Berechnung der auf die Linienkonzession nach der Betriebsiibernahme entfallenden Einnahmen

5. Soweit der Einnahmeaufteilung Verkehrserhebungsdaten zu Grunde liegen die zur bisherigen Ver-
kehrsleistung erhobene Linienstatistik und Verkaufsstatistik

Ist die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung nicht ohne Ausgleichsleistungen des Auf-
gabentrigers moglich, ist in den Vergabeunterlagen anzugeben, in welcher Form der Zuschussbedarf
durch den Antragsteller darzulegen.ist.

Der Aufgabentriager kann die Finanzierung zuschussbediirftiger Verkehrsangebote abweichend von Abs.
4 auch durch den Erlass einer allgemeinen Regelung gemiB3 Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 (Finanzierungssatzung) sicherstellen, die die Verpflichtungen und die Finanzierungsparame-
ter anhand objektiver und-auf die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen bezogener Kriterien festlegt
oder in den Vergabeunterlagen einen fixen Zuschussbetrag festlegen, der dem Inhaber der Linienkon-
zession verbindlich-zur Verfiigung gestellt wird. Die Berechnung der Ausgleichsleistung hat nach dem
Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 zu erfolgen. Eine Uberkompensation ist auszuschlieBen.
Die Finanzierungssatzung ist den Vergabeunterlagen beizufiigen.

Riickfragen zu den Vergabeunterlagen miissen von der Vergabestelle spitestens drei Wochen vor Ablauf
der Antragsfrist gegeniiber allen Unternehmen beantwortet werden, die die Vergabeunterlagen angefor-
dert haben, sofern sie spitestens vier Wochen vor Ende der Antragsfrist bei ihr eingegangen sind.

Sofern die Antragsteller der Ansicht sind, dass sie durch die in den Vergabeunterlagen festgelegten
Anforderungen diskriminiert werden, haben sie das innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach Ver-
sand der Vergabeunterlagen schriftlich gegeniiber der Vergabestelle zu begriinden. Die Begriindung
muss die geriigten Tatbestdnde konkret bezeichnen.

Der Aufgabentriger hat beziiglich der Anforderungen an die Linienkonzession vor ihrer Veroffentli-

chung mit dem ortlich zustdndigen Aufgabentrdger des Schienenpersonennahverkehrs, dem ortlichen
Verkehrsverbund und den von der Linienkonzession bedienten Gemeinden das Benehmen herzustellen.

§ 15



Konzessionsantrag

(1) Mit der Antragstellung verpflichten sich die Antragsteller, im Falle der Vergabe einer Linienkonzession
die konzessionierte Verkehrsleistung zu dem im Antrag dargestellten Zuschuss, den in den Vergabeun-
terlagen vorgegebenen Anforderungen und den im Rahmen des Antrages tiber diese Anforderungen hin-
ausgehenden Zusagen durchzufiihren. Soweit in den Vergabeunterlagen kein zwingend einzuhaltender
Fahrplan vorgegeben wurde, hat der Antragsteller im Konzessionsantrag den von ihm vorgesehenen
Fahrplan anzugeben.

(2) Der Konzessionsantrag ist unbedingt fiir die gesamte Konzessionslaufzeit zu stellen.

(3) Unterschreiten die Antragsunterlagen die Anforderungen lediglich geringfiigig und beruht dies aus
Sicht der Vergabestelle auf einem Missverstindnis beziiglich der Mindestanforderungen, so setzt sie
dem Antragsteller eine angemessene Frist von max. zwei Wochen zur Nachbesserung der Antragsun-
terlagen.

(4) Erkennt der Aufgabentriger bei Priifung der eingereichten Antrige oder im Rahmen des Anhorungsver-
fahrens, dass die Anforderungen im Interesse einer optimalen Verkehrsgestaltung prézisiert werden
sollten, teilt sie allen Antragstellern die préizisierten Anforderungen-mit und setzt eine Frist von max.
vier Wochen, bis zu der die eingereichten Antrige diesbeziiglich nachgebessert werden diirfen. Die An-
tragsdnderung darf sich nur auf diejenigen Aspekte des Konzessionsantrages beziehen, die unmittelbar
durch die Anderung der Anforderungen betroffen sind.

§ 16
Anhérung

(1) Nach Eingang der Konzessionsantrdge werden die vorgesehenen Fahrpldne den Triagern offentlicher
Belange unter einer Fristsetzung von zwei Wochen zur Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Hierzu

zéhlen:

1. der ortlich zustéindige Aufgabentrdger im Schienenpersonennahverkehr
2. der StraBenbaulasttrager

3. die von der Linienkonzession bedienten Gemeinden

4, der ortliche Verkehrsverbund.

(2) Die Léander konnen weitere zu beteiligende Trager 6ffentlicher Belange bestimmen.

(3) Das Anhorungsverfahren kann entfallen, sofern die Anforderungen bereits einen zwingend zu tiberneh-
menden Fahrplan enthalten und dieser vor der Versendung der Vergabeunterlagen mit den Tragern 6f-
fentlicher Belange abgestimmt wurde. Zdhlen Verkehrsunternehmen zu den Triagern 6ffentlicher Belan-
ge, darf mitihnen keine Abstimmung des Fahrplankonzeptes vor Ende der Antragsfrist erfolgen.

§17
Auswahlentscheidung

(1) Der Aufgabentriger vergibt die Linienkonzession durch den Abschluss eines Konzessionsvertrages an
den Antragsteller, der das im Hinblick auf die ausreichende Verkehrsbedienung und einen etwaigen Zu-
schussbedarf beste Verkehrsangebot beantragt hat.

(2) Konzessionsantriage, die die in den Nahverkehrsplidnen und den Vergabeunterlagen festgelegten Anfor-
derungen an eine ausreichende Verkehrsbedienung nicht erfiillen, werden bei der Auswahlentscheidung
nicht beriicksichtigt. Die betroffenen Antragsteller sind hieriiber schriftlich zu informieren.

(3) Der Aufgabentriger trifft die Auswahlentscheidung nach pflichtgeméBem Ermessen anhand objektiver
Kriterien, die in den Vergabeunterlagen darzustellen sind. Bei zuschussbediirftigen Verkehren im Sinne
von § 14 Abs. 4 ist in den Vergabeunterlagen festzulegen, in welchem Umfang der Zuschussbedarf im
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Rahmen der Gesamtabwigung gewertet wird. Bei der Auswahlentscheidung sind alle in den Antridgen
enthaltenen Angebotsverbesserungen gegeniiber den Anforderungen der Linienkonzession an eine aus-
reichende Verkehrsbedienung angemessen zu beriicksichtigen.

Die Auswahlentscheidung ist gegeniiber allen Antragstellern sowie denjenigen Trigern offentlicher
Belange, die gem. § 16 Stellungnahmen abgegeben haben, schriftlich zu begriinden. In diesem Bescheid
ist die Anschrift der fiir die Nachpriifung zustindigen Behérde anzugeben sowie auf die Moglichkeit der
Einspruchserhebung nach § 18 hinzuweisen. Der Konzessionsvertrag darf frithestens 14 Tage nach Ver-
sand der Auswahlentscheidung an die Antragsteller unterzeichnet werden. Vor Ablauf dieser Frist abge-
schlossene Konzessionsvertrige sind nichtig.

§18
Einspruch

Antragsteller, deren Konzessionsantréige nicht beriicksichtigt oder ausgewéhlt wurden, konnen gegen die
Auswahlentscheidung innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung des Bescheids gem. § 17 Abs. 4
schriftlich Einspruch gegeniiber dem Aufgabentriger erheben.

Eine Entscheidung iiber eine Direktvergabe von Linienkonzessionen nach § 12 Abs. 3 und 4 sowie nach
§9 Abs. 3 wird im Amtsblatt der Europdischen Union 6ffentlich bekannt gemacht. In dieser Bekanntma-
chung ist die Anschrift der fiir die Nachpriifung zustindigen Behorden anzugeben sowie auf die Mog-
lichkeit der Einspruchserhebung hinzuweisen. Auf Antrag jedes interessierten Unternehmens iibermittelt
der Aufgabentriger die Griinde fiir seine Entscheidung iiber die Direktvergabe. Der Vertrag iiber eine
Direktvergabe darf frithestens einen Monat nach der Veroffentlichung im Amtsblatt unterzeichnet wer-
den. Vor Ablauf dieser Frist abgeschlossene Konzessionsvertridge sind nichtig. Unternehmen, die die
Voraussetzungen von Direktvergaben nach § 12 Abs. 3 und 4 sowie § 9 Abs. 3 als nicht gegeben erach-
ten, konnen innerhalb von einem Monat nach Veroffentlichung der Entscheidung iiber die Direktverga-
be nach Satz 1 Einspruch gegeniiber dem Aufgabentriger erheben.

Die Fristen nach §17 Abs. 4 und § 18 Abs. 2 verldngern sich im Falle der Einspruchserhebung bis zur
rechtskriftigen Entscheidung iiber den/Einspruch.

Der Aufgabentriager leitet den Einspruch unverziiglich an die ortlich zustindige Genehmigungsbehorde
und den Antragsteller, an dencer die Linienkonzession erteilen mochte, weiter. Dieser ist zum weiteren
Verfahren seitens der Genehmigungsbehorde beizuladen. Ortlich zustindig ist die Genehmigungsbehor-
de, in deren Bereich dieLinienkonzession vergeben wird. Sind mehrere Genehmigungsbehérden betrof-
fen, ist diejenige zustdndig, in deren Gebiet das groBte Verkehrsvolumen der Linienkonzession liegt.

Der Einspruch ist binnen zwei Wochen schriftlich gegeniiber der Genehmigungsbehorde zu begriinden.
Die Genehmigungsbehorde gibt dem Aufgabentrager sowie dem Beigeladenen Gelegenheit zur schriftli-
chen Erwiderung. Der Aufgabentriger stellt der Genehmigungsbehorde alle entscheidungsrelevanten
Unterlagen zur Verfiigung.

Die Genehmigungsbehdorde priift anhand der Stellungnahmen der Beteiligten und eines eventuell durch-
gefiihrten Erdrterungstermins, ob das Vergabeverfahren diskriminierungsfrei durchgefiihrt und ob eine
ermessensfehlerfreie Auswahlentscheidung getroffen wurde bzw. ob die Voraussetzungen fiir eine Di-
rektvergabe erfiillt sind. Sie ist in ihrem Priifungsumfang an den Einspruch gebunden. Ein Einspruch ist
unzuldssig, soweit er sich auf eine Diskriminierung im Rahmen der Anforderungen an die Linienkon-
zession stiitzt, die nicht bereits nach § 14 Abs. 7 im Vergabeverfahren geriigt wurde.

Soweit der Einspruch begriindet ist, hebt die Genehmigungsbehorde die Auswahlentscheidung auf und
verpflichtet den Aufgabentriger zur erneuten Auswahl unter Beachtung der Rechtsauffassung der fiir die
Nachpriifung zustéindigen Behorde oder zur Anderung der Vergabeunterlagen. Der Einspruch gilt als
abgelehnt, wenn ihm nicht binnen eines Monats nach seiner Erhebung stattgegeben wurde oder die fiir
die Nachpriifung zustdndigen Behorde die Entscheidungsfrist zuvor schriftlich gegeniiber allen Betei-
ligten verldngert hat. Die Verlangerung der Entscheidungsfrist ist nur einmalig und maximal fiir 4 Wo-
chen zuldssig, sofern die Komplexitit der strittigen Fragen dies erfordert.
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(8) In der Entscheidung tiber den Einspruch ist auf die Moglichkeit der sofortigen Beschwerde beim zustén-
digen Oberverwaltungsgericht gem. § 19 hinzuweisen.

(9) Die Einspriiche kdnnen bis zur diesbeziiglichen Entscheidung zuriickgenommen werden.

(10)  Fiir das Einspruchsverfahren wird eine Verwaltungsgebiihr erhoben, die die unterlegene Partei zu
tragen hat. Wird der Einspruch vor der Entscheidung zuriickgenommen, trigt der Erheber die Gebiihren.

§19
Sofortige Beschwerde

(1) Gegen die Entscheidung der fiir die Nachpriifung zustdndigen Behorde nach § 18 kann durch die unter-
legene Partei beim Oberverwaltungsgericht sofortige Beschwerde eingelegt werden.

(2) Die sofortige Beschwerde ist innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach der Zustellung der Entschei-
dung iiber den Einspruch oder unverziiglich nach Ablauf der Entscheidungsfrist schriftlich einzureichen
und innerhalb von zwei Wochen zu begriinden.

(3) Die miindliche Verhandlung iiber die sofortige Beschwerde .ist spétestens sechs Wochen nach der Be-
schwerdeerhebung durchzufiihren.

(4) Das Oberverwaltungsgericht entscheidet innerhalb von.zwei Monaten nach Beschwerdeerhebung durch
Beschluss. Es hebt die Entscheidung der fiir die Nachpriifung zustdndigen Behorde auf, soweit diese
rechtswidrig ist und den Beschwerdefiihrer in seinen Rechten verletzt. Andernfalls wird die sofortige
Beschwerde zuriickgewiesen.

§20
Einstweilige Erlaubnis

(1) Sofern eine Linienkonzession.in Folge der Rechtsmittel nach §§ 18 und 19 nicht rechtzeitig abgeschlos-
sen werden kann, kann die Genehmigungsbehdrde dem Aufgabentriger gestatten, unter den Vorausset-
zungen des Art. 5 Abs. 5 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 eine Einstweilige Erlaubnis zur Durchfiih-
rung des zu vergebenden Linienverkehrs an denjenigen zu erteilen, der im Rahmen der angefochtenen
Entscheidung des Aufgabentrigers die Linienkonzession erhalten soll.

(2) Die Entscheidung der Genehmigungsbehorde unterliegt der Nachpriifung durch die Beschwerdeinstanz
gem. § 19 dieses Gesetzes.

(3) Die Einstweilige Erlaubnis erlischt mit Wirksamkeit der zu vergebenden Linienkonzession.

Abschnitt 3 .
Linienverkehr auflerhalb des OPNV

§21
Fahrplangenehmigung

(1) Vor Aufnahme oder Anderung von Linienverkehr, der keinen OPNV gem. § 8 darstellt, hat der Unter-
nehmer den von ihm geplanten Fahrplan bei der Genehmigungsbehorde zur Genehmigung einzureichen.
Die Genehmigungsbehorde kann auf die Mitteilung von Fahrplandnderungen verzichten.

(2) Die Genehmigungsdauer betrdgt maximal 10 Jahre.
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(3) Die Genehmigungsbehorde hat die Betriebsaufnahme oder Anderung zu untersagen, sofern die bean-
tragte Verkehrsleistung nach Auffassung der betroffenen Aufgabentriager 6ffentlichen Verkehrsinteres-
sen widerspricht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Verkehrsleistung ein Parallelangebot zu Ei-
senbahnverkehrsleistungen oder zu Linienverkehren im OPNV darstellt, iiber die ein zustindiger Aufga-
bentriager einen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag abgeschlossen hat.

(4) Die Fahrplangenehmigung kann mit Auflagen zur Sicherung der 6ffentlichen Verkehrsinteressen verse-
hen werden.

(5) Die Genehmigung gilt als erteilt, sofern die Genehmigungsbehorde innerhalb eines Monats keine Ent-
scheidung getroffen hat.

(6) Die Regelungen der Absitze 1 bis 5 finden auch Anwendung auf den Linienverkehr im OPNV, wenn

der Aufgabentriager auf die Vergabe einer Linienkonzession fiir das betroffene Verkehrsangebot ver-
zichtet.
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Abschnitt 4
Straflenbahninfrastruktur

§ 22
Infrastrukturanlagen

Infrastrukturanlagen im Sinne dieses Gesetzes sind die Betriebsanlagen fiir StraBenbahnen sowie O-
Bussen. Zur Infrastruktur gehdren somit alle Gleisanlagen, Bahnsteige, Tunnel und Briicken sowie
die dazugehorenden Ausstattungselemente und technischen Einrichtungen mit ihren Kabeln und
Leitungen.

Bei allen die Infrastruktur betreffenden Vertrdgen und Vereinbarungen muss die Zustimmung des
jeweiligen ortlich zustdndigen Aufgabentrigers fiir den OPNV eingeholt werden, sofern dieser nicht
selber einer der Vertragspartner ist.

§ 23
Baurecht

Betriebsanlagen fiir Stralenbahnen diirfen vom Vorhabentriger nur gebaut werden, wenn der Plan
vorher von der vom Land benannten zustidndigen Behorde genehmigt ist. Die Genehmigung wird
entweder als Planfeststellung nach Absatz 2, oder als Plangenehmigung nach Absatz 5 erteilt wer-
den. In Ausnahmefillen ist auch ein Verzicht auf Planfeststellung nach Absatz 6 oder ein Satzungs-
beschluss im Bebauungsplanverfahren nach Absatz7 méglich. Dabei sind jeweils die von dem Vor-
haben beriihrten o6ffentlichen und privaten Belange einschlieBlich der Umweltvertraglichkeit im
Rahmen der Abwiagung zu beriicksichtigen. Ebenso muss das Vorhaben im Nahverkehrsplan (NVP)
des jeweiligen ortlich zustindigen Aufgabentrigers fiir den OPNV enthalten sein bzw. darf ihm
nicht widersprechen. Im Zweifelsfall bedarf'es einer gesonderten Zustimmung des Aufgabentragers.

Die Genehmigungsbehorde fiihrt auf Antrag des Vorhabentrigers bzw. Eigentiimers bei umfangrei-
chen Vorhaben, bei denen 6ffentliche und private Belange beriihrt sind, in der Regel ein Planfest-
stellungsverfahren durch. Die Genehmigungsbehorde erteilt zum Abschluss des Verfahrens dem
Antragsteller den Planfeststellungsbeschluss und damit das Baurecht. Das Planfeststellungsverfah-
ren ist nach §§ 63 — 80.des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWV{G) durchzufiihren.

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiihrt die Genehmigungsbehorde ein Anhdrungsverfah-
ren nach § 73 .des VwV{G durch. Die darin enthaltenen Fristen und MalBgaben gelten entsprechend,
wenn das Verfahren landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt ist.

Kommt innerhalb des Planfeststellungsverfahrens keine Einigung tiber Einwendungen nichtbunde-
seigener Eisenbahnen oder von Bergbahnunternehmen zustande, hat die Planfeststellungsbehorde
die Entscheidung der von der Landesregierung bestimmten Behorde einzuholen und der Planfest-
stellung zugrunde zu legen.

An Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann fiir ein Vorhaben eine Plangenehmigung erteilt

werden, wenn

1. es sich um ein Vorhaben handelt, fiir das nach dem Gesetz iiber die Umweltvertréglichkeitsprii-
fung (UVPQG) keine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist,

2. mit den Tragern 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich beriihrt wird, zuvor das Benehmen
hergestellt worden ist und

3. Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit
der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich einverstanden er-
klart haben.

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen einer Planfeststellung nach § 75 des VwV{G bzw.

der entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen. Auf ihre Erteilung finden die Vorschriften

tiber das Planfeststellungsverfahren nach § 72 des VwV{G keine Anwendung.
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Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen bei Vorhaben von unwesentlicher Bedeutung.

Hierbei erteilt die Genehmigungsbehorde auf Antrag des Vorhabentrégers einen ,Verzicht auf Plan-

feststellung’. Fille unwesentlicher Bedeutung liegen insbesondere dann vor, wenn

1. es sich um ein Vorhaben handelt, fiir die nach dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVPG) keine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist,

2. andere offentliche Belange nicht beriihrt sind oder die erforderlichen behordlichen Entscheidun-
gen vorliegen und sie dem Vorhaben nicht entgegenstehen und

3. Rechte anderer nicht beeinflusst werden oder mit den vom Vorhaben Betroffenen entsprechende
Vereinbarungen getroffen werden.

Bebauungspldne nach § 9 des Baugesetzbuches (BauGB) ersetzen die Planfeststellung nach Absatz
2 und die Plangenehmigung nach Absatz 5, sofern darin Betriebsanlagen fiir Stralenbahnen, Stadt-
bahnen oder U-Bahnen ausgewiesen sind. Dem Bebauungsplan (B-Plan) miissen hierfiir Plidne bei-
gefiigt werden, die dem Detaillierungsgrad einer Planfeststellung entsprechen, um fiir die Betriebs-
anlagen die erforderliche Genehmigung durch die Technische Aufsichtsbehdrde des Landes einho-
len zu konnen. Absatz 4 ist in diesem Fall nicht anzuwenden. Bei Entschddigungsfragen gelten die
§§ 40 und 43 Abs. 1, 2, 4 und 5 sowie § 44 Abs. 1 bis 4 des BauGB. Ist der B-Plan im Hinblick auf
die Betriebsanlagen unvollstindig oder soll von Festsetzungen des B=Planes abgewichen werden, ist
eine Planfeststellung durchzufiihren.

§ 24
Verianderungssperre, Vorkaufsrecht, Enteignung

Sobald der Plan fiir ein Vorhaben &ffentlich ausgelegt oder eine andere Gelegenheit gegeben ist, den
Plan einzusehen, diirfen auf den vom Plan betroffenen Flichen bis zu ihrer Inanspruchnahme we-
sentlich Wert steigernde oder die geplanten Baumafinahmen erheblich erschwerende Veridnderungen
nicht vorgenommen werden. Unzulédssige Verdnderungen bleiben bei der Anordnung von Vorkeh-
rungen und Anlagen und im Entschadigungsverfahren unberiicksichtigt. Dauert die Verdanderungs-
sperre liber vier Jahre, konnen die Eigentiimer fiir die dadurch entstandenen Vermdgensnachteile
Entschéadigung verlangen. Die fiir eine Verdnderungssperre nach den Bestimmungen des BauGB zu-
staindigen Kommunen sind verpflichtet, ihnen zur Genehmigung vorgelegte Baugesuche auch im
Hinblick auf eine Veridnderungssperre nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu priifen und den
Vorhabentriger unverziiglich zu informieren.

Fiir den Erwerb der betroffenen Fldchen steht dem Vorhabentrager ein Vorkaufsrecht zu, sobald die
Planunterlagen innerhalb des Genehmigungsverfahrens veroffentlicht wurden. Die fiir das gesetzli-
che Vorkaufsrecht nach den Bestimmungen des BauGB zustdndigen Kommunen sind verpflichtet,
Verkaufsvorginge auch im Hinblick auf ein Vorkaufsrecht nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
zu priifen und den Vorhabentriager dariiber unverziiglich zu informieren.

Die Enteignung ist zuldssig, soweit sie zur Ausfithrung eines nach § 23 festgestellten oder geneh-
migten Bauvorhabens notwendig ist. Der festgestellte oder genehmigte Plan ist dem Enteignungs-
verfahren zugrunde zu legen und fiir die Enteignungsbehdrde bindend.

Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten und weigert sich der Eigentiimer, den Besitz eines
fir den Neu- oder Ausbau von Infrastrukturanlagen bendtigten Grundstiicks dem Vorhabentréiger
durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschadigungsanspriiche zu iiberlassen, so hat die Ent-
eignungsbehorde den Vorhabentriger auf Antrag nach Feststellung oder Genehmigung des Planes in
den Besitz einzuweisen. Der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung miissen voll-
ziehbar sein.

Der Beschluss iiber die Besitzeinweisung ist dem Vorhabentrdger und den Betroffenen spitestens
zwei Wochen nach der miindlichen Verhandlung zuzustellen. Die Besitzeinweisung wird in dem
von der Enteignungsbehorde bezeichneten Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt soll auf hochstens
zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung {iber die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmit-
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telbaren Besitzer festgesetzt werden. Durch die Besitzeinweisung wird dem bisherigen Eigentiimer
der Besitz entzogen und der Vorhabentréger neuer Eigentiimer.

(6) Der Vorhabentrager darf auf dem Grundstiick das im Antrag auf Besitzeinweisung bezeichnete Bau-
vorhaben durchfithren und die dafiir erforderlichen MaBnahmen treffen. Der Vorhabentriager hat fiir
die durch die vorzeitige Besitzeinweisung entstehenden Vermdgensnachteile Entschadigung zu lei-
sten. Art und Hohe der Entschiddigung sind von der Enteignungsbehdrde in einem Beschluss festzu-
setzen. Im Ubrigen gelten die Enteignungsgesetze der Linder.

§25

Infrastrukturgenehmigung

Die gem. § 23 Abs. 1 zustindige Genehmigungsbehorde erteilt dem Bewirtschafter der Infrastruktur
eine Infrastrukturgenehmigung fiir Infrastrukturanlagen gem. § 21 (1) dieses Gesetzes.

(2) § 2 ist entsprechend auf die Infrastrukturgenehmigung anzuwenden.

3)

Die erstmalige Erteilung der Infrastrukturgenehmigung erfolgt im Einvernehmen mit der fiir die tech-
nische Aufsicht zustindigen Behorde.

§ 26
Bau- und Unterhaltungspflicht

(1) Der Vorhabentriger bzw. Bewirtschafter ist verpflichtet, die ihm genehmigten Infrastrukturanlagen
zu bauen und wihrend der Geltungsdauer der Genehmigung den 6ffentlichen Verkehrsinteressen
und dem Stand der Technik entsprechend zu unterhalten.

(2) Die Genehmigungsbehorde kann dem Vorhabentriager eine Frist setzen, innerhalb derer die Infra-
strukturanlagen zu bauen sind.

§ 27
Benutzung offentlicher Flichen

(1) Der Vorhabentriger hat die Zustimmung des Trégers der StraBenbaulast beizubringen, wenn eine 6f-
fentliche StraBe von der StraBenbahn bzw. Stadtbahn benutzt werden soll oder die Betriebsanlagen
von StraBBen bzw:. Stadtbahnen eine 6ffentliche Strale hhengleich kreuzen.

(2) Vereinbarungen iiber die Hohe eines Entgelts fiir die Benutzung einer 6ffentlichen Strafie bediirfen
der Zustimmung des Aufgabentrigers fiir den OPNV. Bestehende Vertrage zwischen dem Eigentii-
mer oder Unternehmer und dem Trager der StraBenbaulast bleiben unberiihrt.

(3) Wird eine offentliche StraBle, die von einer Straen- oder Stadtbahn benutzt wird, erweitert oder
verlegt, kann der Triager der StraBenbaulast von dem Vorhabentrager einen Beitrag zu den Kosten
der Erweiterung oder Verlegung der StraBBen verlangen. Dabei ist zu beriicksichtigen, ob und inwie-
weit die Erweiterung oder Verlegung der Stralle durch die StraBen- bzw. Stadtbahn, den sonstigen
StraBenverkehr oder andere Griinde veranlasst ist. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Auf Verlangen des Trigers der StraBenbaulast hat der Eigentiimer bei Ablauf der Genehmigung die
Betriebsanlagen der StraBen- bzw. Stadtbahn zu beseitigen und die Strafle wiederherzustellen.

(5) Kommt in den Fillen der Absétze 1 und 3 eine Einigung nicht zustande, entscheiden die von der
Landesregierung bestimmten Behorden.
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(6) Auf Vereinbarungen des Vorhabentrigers mit dem Tridger der Straenbaulast iiber die Benutzung
offentlicher Straen und Flichen ist im Planfeststellungsbeschluss oder in der Plangenehmigung
hinzuweisen. Diese Vereinbarungen bediirfen der Zustimmung des Aufgabentrigers fiir den OPNV.

§28
Duldungspflichten Dritter

(1) Eigentiimer oder sonstige Nutzungsberechtigte haben Vermessungen, Boden- und Grundwasserun-
tersuchungen einschlieBlich der voriibergehenden Anbringung von Markierungszeichen und sonsti-
gen Vorarbeiten, die vom Vorhabentriger zur Planung von Betriebsanlagen und Stralenbahnen
notwendig sind, zu dulden, wenn die Genehmigungsbehorde diesen Arbeiten zustimmt. Sie haben
ebenfalls das Anbringen oder Errichten von Haltevorrichtungen fiir elektrische Leitungen, von Si-
gnalen und Haltestellenzeichen durch den Vorhabentréiger oder von ihm Beauftragte zu dulden. Ar-
beits-, Betriebs- oder Geschéftsraume diirfen vom Vorhabentrdger oder von ihm Beauftragte nur
wihrend der jeweiligen Arbeits- oder Geschiftsstunden, Wohnungen nur/mit Zustimmung des
Wohnungsinhabers betreten werden. Die Absicht, Vorarbeiten durchzufiihren, ist dem Eigentiimer
oder sonstigen Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wochen vorher unmittelbar und in den Ge-
meinden, in deren Gebiet Vorarbeiten durchgefiihrt werden sollen, ortsiiblich bekanntzugeben.

(2) Uber eine Verpflichtung zur Duldung der in Absatz 1 Satz 2 bezeichneten technischen Einrichtun-
gen ist beim Bau neuer Betriebsanlagen fiir StraBenbahnen im Planfeststellungsverfahren zu ent-
scheiden. Im Ubrigen entscheidet die Genehmigungsbehérde.

(3) Fiir Schéaden, die durch Vorarbeiten, das Anbringen; Errichten oder Entfernen technischer Einrich-
tungen verursacht worden sind, hat der Vorhabentrdger Entschadigung zu leisten. § 27 Abs. 5 gilt
entsprechend. Fiir die Geltendmachung von Entschadigungsanspriichen ist der ordentliche Rechts-
weg gegeben.

§29
Betriebsaufnahme

Die Genehmigung zur Aufnahme des Betriebs von Stralenbahnen erteilt die Genehmigungsbehorde im
Einvernehmen mit der fiir die technische Aufsicht zusténdigen Behorde des Landes und dem Aufgaben-
trager fiir den OPNV.

§30
Zugang zur Infrastruktur

Wer Infrastrukturen nach diesem Gesetz vorhilt oder betreibt, ist verpflichtet, jedem nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 lizenzierten Unternehmen auf der von ihm betriebenen Infrastruktur Zugang nach gleichen und
einheitlichen Mallstiben zu gewihrleisten, sofern dieses iiber eine Linienkonzession fiir Verkehrslei-
stungen fur die Allgemeinheit nach § 11 verfiigt. Soweit keine Linienkonzession erforderlich ist, ist
jedem Unternehmer der Zugang zu gewihren, soweit er Linienverkehrsdienste anbietet und die Nut-
zung der Infrastruktur erforderlich ist und die Kapazitit der Infrastruktur nicht erschopft ist. § 19 Ab-
satz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleibt unberiihrt. Der Infrastrukturbetreiber ist
verpflichtet, die ihm bekannt gewordenen Unternehmensdaten der Verkehrsunternehmen streng ver-
traulich zu behandeln.

Wer Infrastrukturen nach diesen Gesetz vorhilt oder betreibt, stellt dem Aufgabentriager auf Anforde-
rung alle zur Vergabe von Linienkonzessionen auf der von ihm betriebenen Infrastruktur notwendigen
technischen und betrieblichen Daten sowie Nutzungsbedingungen und —entgelte rechtzeitig und ko-
stenfrei zur Verfiigung.
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Wer Infrastrukturen nach diesem Gesetz vorhélt oder betreibt, legt allgemeinverbindlich ein diskrimi-
nierungsfreies System fiir die Berechnung der Preise fiir die Benutzung der Infrastruktur und allge-
meine Bedingungen zur Nutzung der Infrastruktur fest. Beides bedarf fiir Infrastrukturnutzungen im
OPNV der Zustimmung des ortlich zustindigen Aufgabentrigers. Die Preisbildung beriicksichtigt die
Féhigkeit der Verkehrsdienste zur Finanzierung der Infrastrukturen beizutragen. Sie darf Verkehrslei-
stungen nicht verdrangen, die wenigstens die Grenzkosten zuziiglich einer angemessenen Rendite, die
am Markt erzielt ist, tragen kdnnen.

Der Aufgabentrager ist berechtigt, dem Vorhalter oder Betreiber der Infrastruktur die jahrlichen Ko-
sten fiir den Betrieb der Infrastruktur direkt auszugleichen. In diesem Fall ist die Verrechnung von
Nutzungspreisen mit den Inhabern der Linienkonzession oder Betreiber eines Verkehrsdienstes un-
zuldssig.

Abschnitt 5
Verkehr mit Obussen

§ 31

Entsprechend anwendbare Vorschriften

Die Vorschriften des Abschnitts IV sind auf die Errichtung von Bau- und Betriebsanlagen fiir den
Obusverkehr entsprechend anzuwenden.

Zur Errichtung von Bau- und Betriebsanlagen auf 6ffentlichen StraBen bedarf der Unternehmer der
Zustimmung des Trégers der StraBenbaulast; § 27 Abs. 1, 2, 4 bis 6 ist entsprechend anzuwenden.

Abschnitt 6

Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen

§ 32

Gelegenheitsverkehr

Gelegenheitsverkehr ist die Beférderung von Personen mit Kraftfahrzeugen, die nicht den Bestimmungen
der Abschnitte II. und III. unterfallen.

(M

)

§33

Formen des Gelegenheitsverkehrs

Als Formen des Gelegenheitsverkehrs sind nur zuléssig

1. Verkehr mit Taxen (§ 34),

2. Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen (§ 35),

3. Verkehr mit Mietomnibussen und mit Mietwagen (§ 36).

In Orten mit mehr als 50.000 Einwohnern oder in den von der hSheren Verwaltungsbehorde be-
stimmten Orten unter 50.000 Einwohnern darf eine Genehmigung fiir den Taxenverkehr und den
Mietwagenverkehr nicht fiir denselben Personenkraftwagen erteilt werden.

17



(M

)

)

4

)

)

)

3)

§ 34

Verkehr mit Taxen

Verkehr mit Taxen ist die Beférderung von Personen mit Personenkraftwagen, die der Unternehmer
an behordlich zugelassenen Stellen bereithédlt und mit denen er Fahrten zu einem vom Fahrgast be-
stimmten Ziel ausfiihrt. Der Unternehmer kann Beforderungsauftrige auch wihrend einer Fahrt oder
am Betriebssitz entgegennehmen.

Taxen diirfen nur in der Gemeinde bereitgehalten werden, in der der Unternehmer seinen Betriebssitz
hat. Fahrten auf vorherige Bestellung diirfen auch von anderen Gemeinden aus durchgefiihrt werden.
Die Genehmigungsbehdrde kann im Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehorden das Bereit-
halten an behordlich zugelassenen Stellen auBerhalb der Betriebssitzgemeinde gestatten und einen
groBeren Bezirk festsetzen.

Die Landesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung den Umfang der Betriebspflicht, die
Ordnung auf Taxenstdnden sowie Einzelheiten des Dienstbetriebs zu regeln. Sie<kann die Erméchti-
gung durch Rechtsverordnung iibertragen. In der Rechtsverordnung konnen insbesondere Regelungen
getroffen werden iiber

1. das Bereithalten von Taxen in Sonderfillen einschlieBlich eines Bereitschaftsdienstes,

2. die Annahme und Ausfithrung von fernmiindlichen Fahrauftrigen,

3. den Fahr- und Funkbetrieb,

4. die Behindertenbeférderung und

5. die Krankenbeférderung, soweit es sich nicht.um Beforderungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 handelt.

Die Beforderungspflicht besteht nur fiir Fahrten innerhalb des Geltungsbereichs der nach § 51 Abs. 1
Satz 1 und 2 und Abs. 2 Satz 1 festgesetzten Beforderungsentgelte (Pflichtfahrbereich).

Die Vermietung von Taxen an Selbstfahrer ist verboten.

§ 35

Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen

Ausflugsfahrten sind Fahrten, die der Unternehmer mit Kraftomnibussen oder Personenkraftwagen
nach einem bestimmten, von ihm aufgestellten Plan und zu einem fiir alle Teilnehmer gleichen und
gemeinsam.verfolgten Ausflugszweck anbietet und ausfiihrt. Die Fahrt muss wieder an den Ausgangs-
ort zuriickfiihren. Die Fahrgiste miissen im Besitz eines fiir die gesamte Fahrt giiltigen Fahrscheins
sein, der die Beforderungsstrecke und das Beforderungsentgelt ausweist. Bei Ausflugsfahrten, die als
Pauschalfahrten ausgefiihrt werden, geniigt im Fahrschein die Angabe des Gesamtentgelts an Stelle
des Beforderungsentgelts.

Ferienziel-Reisen sind Reisen zu Erholungsaufenthalten, die der Unternehmer mit Kraftomnibussen
oder Personenkraftwagen nach einem bestimmten, von ihm aufgestellten Plan zu einem Gesamtentgelt
fir Beforderung und Unterkunft mit oder ohne Verpflegung anbietet und ausfiihrt. Es diirfen nur
Riickfahrscheine und diese nur auf den Namen des Reisenden ausgegeben werden. Die Fahrgiste sind
zu einem fiir alle Teilnehmer gleichen Reiseziel zu bringen und an den Ausgangspunkt der Reise zu-
riickzubefordern. Auf der Riickfahrt diirfen nur Reisende befordert werden, die der Unternehmer zum
Reiseziel gebracht hat.

Es ist unzulissig, unterwegs Fahrgiste aufzunehmen. Dies gilt nicht fiir benachbarte Orte oder in
landlichen R&umen fiir bis zu 30 km voneinander entfernte Orte. Im {ibrigen kann die Genehmigungs-
behorde Ausnahmen gestatten, wenn dadurch die 6ffentlichen Verkehrsinteressen nicht beeintréachtigt
werden.
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§ 36

Verkehr mit Mietomnibussen und mit Mietwagen

Verkehr mit Mietomnibussen ist die Beforderung von Personen mit Kraftomnibussen, die nur im gan-
zen zur Beforderung angemietet werden und mit denen der Unternehmer Fahrten ausfiihrt, deren
Zweck, Ziel und Ablauf der Mieter bestimmt. Die Teilnehmer miissen ein zusammengehdoriger Perso-
nenkreis und iiber Ziel und Ablauf der Fahrt einig sein.

Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 sind nicht gegeben, wenn Fahrten unter Angabe des
Fahrtziels vermittelt werden. Mietomnibusse diirfen nicht durch Bereitstellen auf 6ffentlichen Straflen
oder Pldtzen angeboten werden.

Verkehr mit Mietwagen ist die Beférderung von Personen mit Personenkraftwagen, die nur im ganzen
zur Beforderung gemietet werden und mit denen der Unternehmer Fahrten ausfiihrt, deren Zweck, Ziel
und Ablauf der Mieter bestimmt und die nicht Verkehr mit Taxen nach § 34 sind."Mit Mietwagen diir-
fen nur Beforderungsauftriage ausgefiihrt werden, die am Betriebssitz oder in der Wohnung des Unter-
nehmers eingegangen sind. Nach Ausfithrung des Beforderungsauftrags hat der Mietwagen unverziig-
lich zum Betriebssitz zuriickzukehren, es sei denn, er hat vor der Fahrt von seinem Betriebssitz oder
der Wohnung oder wihrend der Fahrt fernmiindlich einen neuen Beférderungsauftrag erhalten. Der
Eingang des Beforderungsauftrages am Betriebssitz oder in der Wohnung hat der Mietwagenunter-
nehmer buchméBig zu erfassen und die Aufzeichnung ein Jahr aufzubewahren. Annahme, Vermittlung
und Ausfiihrung von Beforderungsauftrigen, das Bereithalten des Mietwagens sowie Werbung fiir
Mietwagenverkehr diirfen weder allein noch in ihrer Verbindung geeignet sein, zur Verwechslung mit
dem Taxenverkehr zu fiihren. Den Taxen vorbehaltene Zeichen und Merkmale diirfen fiir Mietwagen
nicht verwendet werden.

§ 37

Bef6érderungsentgelte und -bedingungen im Taxenverkehr

Die Landesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung Beférderungsentgelte und -
bedingungen fiir den Taxenverkehr festzusetzen. Die Rechtsverordnung kann insbesondere Regelun-
gen vorsehen iiber

1. Grundpreise, Kilometerpreise und Zeitpreise,
2. Zuschlége,

3. Vorauszahlungen,

4. die Abrechnung,

5. dieZahlungsweise und

6. die Zulissigkeit von Sondervereinbarungen fiir den Pflichtfahrbereich.

Die Landesregierung kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung iibertragen.
Sondervereinbarungen fiir den Pflichtfahrbereich sind nur zuléssig, wenn

1. ein bestimmter Zeitraum, eine Mindestfahrtenzahl oder ein Mindestumsatz im Monat festgelegt
wird,

2. eine Ordnung des Verkehrsmarktes nicht gestort wird,
3. die Beforderungsentgelte und -bedingungen schriftlich vereinbart sind und
4. in der Rechtsverordnung eine Pflicht zur Genehmigung oder Anzeige vorgesehen ist.

Die Genehmigungsbehorde hat die Beforderungsentgelte insbesondere darauthin zu priifen, ob sie
unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage des Unternehmers, einer ausreichenden Verzinsung
und Tilgung des Anlagekapitals und der notwendigen technischen Entwicklung angemessen sind.
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Die nach Absatz 1 festgestellten Beférderungsentgelte diirfen nicht iiber- oder unterschritten werden;
sie sind gleichmiBig anzuwenden. ErmiBigungen, die nicht unter gleichen Bedingungen jedermann
zugute kommen, sind verboten und nichtig.

Die erméchtigten Stellen konnen fiir einen Bereich, der iiber den Zustindigkeitsbereich einer die Be-
forderungsentgelte und -bedingungen festsetzenden Stelle hinausgeht, in gegenseitigem Einvernehmen
einheitliche Beférderungsentgelte und -bedingungen vereinbaren.

Abschnitt 7

Auslandsverkehr

§ 38

Grenziiberschreitender Verkehr

Fiir die Beforderung von Personen im grenziiberschreitenden Verkehr mit Kraftfahrzeugen durch Un-
ternehmer, die ihren Betriebssitz im Inland oder Ausland haben, gelten, soweit nichts anderes be-
stimmt ist, die Vorschriften dieses Gesetzes und die hierzu erlassenen'Rechtsverordnungen.

Die Genehmigung eines grenziiberschreitenden Linienverkehrs erteilt fiir die deutsche Teilstrecke die
von der Landesregierung bestimmte Behorde im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Stadtentwicklung.

Einer Genehmigung fiir den grenziiberschreitenden Gelegenheitsverkehr von Unternehmern, die ihren
Betriebssitz im Ausland haben, bedarf es nicht; soweit entsprechende Ubereinkommen mit dem Aus-
land bestehen. Besteht ein solches Ubereinkommen nicht oder soll abweichend von den Bedingungen
des Ubereinkommens grenziiberschreitender Gelegenheitsverkehr ausgefiihrt werden, so kann das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und. Stadtentwicklung oder eine von ihm beauftragte Behorde
entsprechenden Antrigen stattgeben. Die nach diesem Gesetz erforderliche Genehmigung fiir grenz-
tiberschreitende Ferienziel-Reisen erteilt fiir die deutsche Teilstrecke die von der Landesregierung be-
stimmte Behorde, in deren Gebiet die Ferienziel-Reise endet.

Die Grenzpolizei und die Zollstellen an den Grenzen sind berechtigt, Kraftfahrzeuge zuriickzuweisen,
wenn nicht die erforderliche Genehmigung vorgelegt wird, deren Mitfithrung vorgeschrieben ist. Das
Bundesministerium fiir. Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung kann Unternehmen mit Betriebssitz au-
Berhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes bei wiederholten oder schweren Verstolen gegen Vor-
schriften dieses Gesetzes und der auf diesem Gesetz beruhenden Verordnungen sowie gegen Vor-
schriften der:Verordnungen der Europdischen Gemeinschaften und internationalen Ubereinkommen
tiber den grenziiberschreitenden Verkehr dauernd oder voriibergehend vom Verkehr in oder durch die
Bundesrepublik Deutschland ausschlie3en.

§ 39
Transit-(Durchgangs-)Verkehr

Fiir die Beforderung von Personen im Transit-(Durchgangs-)Verkehr mit Kraftfahrzeugen, der das
Gebiet des Geltungsbereichs dieses Gesetzes unter Ausschluss innerdeutschen Zwischenverkehrs be-
rithrt, gelten, soweit nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften dieses Gesetzes und die hierzu erlas-
senen Rechtsverordnungen.

Die Genehmigung eines Transitlinienverkehrs erteilt die von der Landesregierung bestimmte Behorde,
in deren Gebiet der erste Grenziibergang bei der Einfahrt stattfindet, im Benehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung.

§ 38 Abs. 3 ist auf den Gelegenheitsverkehr vom Ausland durch das Gebiet des Geltungsbereichs die-
ses Gesetzes entsprechend anzuwenden, jedoch ist bei Ferienziel-Reisen die von der Landesregierung
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bestimmte Behorde zustindig, in deren Gebiet der erste Grenziibergang bei der Einfahrt stattfindet. §
38 Abs. 4 gilt entsprechend.

Abschnitt 8

Allgemeine Bestimmungen

§ 40
Aufsicht

(1) Der Unternehmer unterliegt hinsichtlich der Erfiillung der Vorschriften dieses Gesetzes sowie der
hierzu erlassenen Rechtsverordnungen und der Einhaltung der durch die Genehmigung auferlegten
Verpflichtungen der Aufsicht der Genehmigungsbehorde. Die von der Landesregierung bestimmte
Behorde kann die Genehmigungsbehorde erméchtigen, die Aufsicht tiber den Linien- und Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftfahrzeugen auf nachgeordnete Behorden zu iibertragen. Die technische Aufsicht
iber StraBBenbahnen und Obusunternehmen wird von der von der Landesregierung bestimmten Behor-
de ausgeiibt. Die technische Aufsicht kann von der Landesregierung anderen Stellen durch Rechtsver-
ordnung iibertragen werden. Ausgenommen hiervon sind die Aufgabennach § 9 Abs. 1 der Straen-
bahn-Bau- und —Betriebsordnung vom 11. Dezember 1987 (BGBI. I'S. 2648) sowie nach § 8 Abs. 1
und § 9 Abs. 1 der StraBenbahn-Betriebsleiter-Priifungsverordnung vom 29. Juli 1988 (BGBI. I S.
1554). Soweit die technische Aufsicht auf eine andere Stelle iibertragen wird, darf diese nicht sich
selbst nach § 5 Abs. 2 der StraBenbahn-Bau- und —Betriebsordnung beauftragen.

(2) Soweit die Verkehrsleistung auf Grundlage einer Linienkonzession nach § 11 erbracht wird, obliegt
die Aufsicht dem Aufgabentriager entsprechend der in der Linienkonzession definierten Vorgaben.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann sich iiber alle ihrer Zustandigkeit unterliegenden Einrichtungen und Mal3-
nahmen des Unternehmers unterrichten. Der Unternehmer hat der Aufsichtsbehorde alle wesentlichen
Verianderungen ohne Aufforderung unverziiglich anzuzeigen.

(4) Die Aufsichtsbehorde kann Unternehmen, die einen Omnibusbahnhof betreiben, anhalten, die Benut-
zung durch den Linien- und Gelegenheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen und den Betrieb so zu regeln,
dass der Verkehr ordnungsgemél abgewickelt werden kann.

§ 41

Priifungsbefugnisse der Genehmigungsbehorde

Die Genehmigungsbehorde und der Aufgabentrager konnen zur Durchfithrung der Aufsicht und zur Vorbe-
reitung ihrer Entscheidungen durch Beauftragte die erforderlichen Ermittlungen anstellen, insbesondere

1. Einsicht in die Biicher und Geschiftspapiere nehmen,

2. von dem Unternehmer und den im Geschiftsbetrieb titigen Personen Auskunft verlangen. Der zur
Erteilung der Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung
ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der
Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
aussetzen wiirde.

Zu den in Satz 1 genannten Zwecken diirfen die dem Geschiftsbetrieb dienenden Grundstiicke und Rdume
innerhalb der tiblichen Geschifts- und Arbeitsstunden betreten werden. Der Unternehmer und die im Ge-
schiftsbetrieb titigen Personen haben den Beauftragten der Genehmigungsbehdrde bei den Ermittlungen die
erforderlichen Hilfsmittel zu stellen und die nétigen Hilfsdienste zu leisten.
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§ 42

Vorverfahren bei der Anfechtung von Verwaltungsakten

Eines Vorverfahrens bedarf es auch, wenn ein Verwaltungsakt angefochten wird, den eine oberste Landes-
verkehrsbehérde oder das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung erlassen hat. § 24
Abs. 6 Satz 1 bleibt unberiihrt. In den Fillen der §§ 18 ff. bedarf es keines Vorverfahrens.

§43
Gebiihren

Fur die Amtshandlungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsvorschriften
sowie nach Verordnungen oder Rechtsvorschriften in Umsetzung von Richtlinien des Rates oder der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften werden von demjenigen, der die Amtshandlung veranlasst oder
zu dessen Gunsten sie vorgenommen wird, Kosten (Gebiihren und Auslagen).erhoben. Kostengldubiger ist
der Rechtstriger, dessen Behorde die Amtshandlung vornimmt, bei Auslagen auch der Rechtstriger, bei
dessen Behorde die Auslagen entstanden sind.

§44

Rechtsverordnungen

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung erldsst mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes, internationaler Abkommen so-
wie der Verordnungen des Rates oder der Kommission der Europdischen Gemeinschaften die erfor-
derlichen Vorschriften

1. tiiber StraBenbahnen und Obusse; diese regeln

a) Anforderungen an den'Bau und die Einrichtungen der Betriebsanlagen und Fahrzeuge sowie
deren Betriebsweise,

b) die Sicherheit und Ordnung des Betriebs sowie den Schutz der Betriebsanlagen und Fahrzeuge
gegen Schiaden und Stérungen;

2. {ber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr; diese regeln

a) Anforderungen an den Bau und die Einrichtungen der in diesen Unternehmen verwendeten
Fahrzeuge,

b)" die Sicherheit und Ordnung des Betriebs;

3. iber Anforderungen an die Befidhigung, Eignung und das Verhalten der Betriebsbediensteten und
iiber die Bestellung, Bestitigung und Priifung von Betriebsleitern sowie deren Aufgaben und Be-
fugnisse;

4. iber den Nachweis der Berufszugangsvoraussetzungen nach § 2; darin kénnen insbesondere Vor-
schriften enthalten sein iiber die Voraussetzungen, unter denen ein Betrieb als leistungsfihig anzu-
sehen ist, iiber die Zuverlédssigkeit des Unternehmers oder der fiir die Fithrung der Geschifte be-
stellten Personen sowie iiber die Voraussetzungen, unter denen eine T#tigkeit angemessen ist, tiber
den Priifungsstoff, den Priifungsausschuss und das Priifungsverfahren; auerdem kann bestimmt
werden, in welchen Fillen Unternehmer, Inhaber von Abschlusszeugnissen fiir staatlich aner-
kannte Ausbildungsberufe und Absolventen von Hoch- und Fachschulen vom Nachweis der an-
gemessenen Titigkeit oder der Ablegung einer Priifung befreit werden;

5. fber einheitliche Allgemeine Beforderungsbedingungen fiir den Straenbahn- und Obusverkehr
sowie fiir den Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen und, vorbehaltlich des § 37 Abs. 1 Satz 1, fiir
den Gelegenheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen;
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3)

4

)

6. {iber die Ordnung des grenziiberschreitenden Verkehrs und des Transitverkehrs, die
Organisation, das Verfahren und die Mittel der Kontrolle sowie die Befreiung von Unter-
nehmen mit Betriebssitz im Ausland von der Genehmigungspflicht fiir den Gelegenheitsverkehr
oder von der Einhaltung anderer Ordnungsvorschriften dieses Gesetzes, soweit Gegenseitigkeit
verblirgt ist;

7. durch die fiir bestimmte im Rahmen des Gesamtverkehrs nicht besonders ins Gewicht fallende Be-
forderungsfille allgemein Befreiung von den Vorschriften dieses Gesetzes erteilt wird;

8. die die gebiihrenpflichtigen Tatbestinde im Linienverkehr und im Gelegenheitsverkehr niher be-
stimmen und feste Gebiihrensédtze oder Rahmensitze festlegen. Die Gebiihren diirfen im Linien-
verkehr 2.500 Euro, im Gelegenheitsverkehr 1.500 Euro nicht tiberschreiten;

9. zur Bezeichnung der Tatbestinde, die als Ordnungswidrigkeit nach § 46 Abs. 1 Nr. 5 geahndet
werden konnen.

Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 kdnnen auch Vorschriften zum Schutz vor schiddlichen Um-
welteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes enthalten; dabei konnen Immissi-
onsgrenzwerte unter Beriicksichtigung der technischen Entwicklung auch fiir'einen Zeitpunkt nach In-
krafttreten der Rechtsverordnung festgesetzt werden. Vorschriften nach Satz 1 werden vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung und vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit erlassen. Die Erméchtigung nach Satz-1 gilt nicht, soweit § 43 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes Anwendung findet.

Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 kénnen auch festlegen, wie der Nachweis fiir die Erfiillung
dieser Vorschriften zu erbringen ist, insbesondere welche Priifungen, Abnahmen, Erlaubnisse, Zu-
stimmungen oder Bescheinigungen erforderlich sind.

Soweit es die Offentliche Sicherheit erfordert, konnen einzelne Vorschriften der nach Absatz 1 Nr. 2
erlassenen Rechtsverordnung auf Befoérderungen-ausgedehnt werden, die nach § 2 von der Genehmi-
gungspflicht befreit sind oder fiir die durch die nach Absatz 1 Nr. 8 erlassene Rechtsverordnung Be-
freiung erteilt wird.

In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nr. 7 kann vorgesehen werden, dass die zustdndige Landesbe-
horde die in der Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
genannten Unternehmen vom Anwendungsbereich dieser Verordnung durch Rechtsverordnung aus-
nehmen kann.

§ 45

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Die zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlichen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften erldsst das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung mit Zustimmung des Bundesrates.

)

§ 46

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrléssig

1. Personen mit Stralenbahnen, Obussen oder Kraftfahrzeugen ohne die nach diesem Gesetz erfor-
derliche Genehmigung oder Linienkonzession bzw. Einstweilige Erlaubnis befordert oder den
Auflagen der Genehmigung oder der Linienkonzession bzw. Einstweiligen Erlaubnis oder Aufla-
gen in einer Entscheidung nach § 45a Abs. 4 Satz 2 zuwiderhandelt;

2. den Vorschriften dieses Gesetzes iiber

a) die Mitteilungspflicht bei Betriebsstorungen im Verkehr, die den voriibergehenden Einsatz
von Kraftfahrzeugen zur Folge haben (§ 11 Abs. 4),
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3)

4

)

)

)

b) den Verkehr mit Taxen (§ 34 Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 5),

¢) Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen (§ 35 Abs. 1 bis 3) oder

d) den Verkehr mit Mietomnibussen und Mietwagen (§ 36 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4)
zuwiderhandelt;

3. entgegen § 41 Abs. 1 die Auskunft nicht, unrichtig, nicht vollstindig oder nicht fristgeméB erteilt,
die Biicher oder Geschiftspapiere nicht, nicht vollstindig oder nicht fristgemiB vorlegt oder die
Duldung von Priifungen verweigert;

4. einer Rechtsvorschrift oder vollziehbaren schriftlichen Verfiigung zuwiderhandelt, die auf Grund
dieses Gesetzes oder auf Grund von Rechtsvorschriften, die auf diesem Gesetz beruhen, erlassen
worden ist, soweit die Rechtsvorschrift und die vollziehbare schriftliche Verfiigung ausdriicklich
auf diese Vorschrift verweisen oder

5. einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft zuwider-
handelt, die inhaltlich einem in

a) Nummer 1 oder
b) Nummer 2, 3 oder 3a

bezeichneten Gebot oder Verbot entspricht, soweit eine Rechtsverordnung nach § 44 Abs. 1 Nr. 11 fiir
einen bestimmten Tatbestand auf diese Buigeldvorschrift verweist.

Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 und 5 Buchstabe a mit einer Geldbu-
Be bis zu zwanzigtausend Euro, in den iibrigen Féllen mit-einer GeldbuBle bis zu zehntausend Euro ge-
ahndet werden.

Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten ist die
Genehmigungsbehorde oder die von der Landesregierung bestimmte Behorde. Die Landesregierung
kann die Ermachtigung auf die zustidndige oberste Landesbehorde tibertragen. In den Féllen des § 38
Abs. 3 Satz 2 ist Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswid-
rigkeiten das Bundesamt fiir Giiterverkehr.

In den Fillen des Absatzes 1 kann die Ordnungswidrigkeit auf der Grundlage und nach Mafigabe in-
ternationaler Ubereinkiinfte auch dann geahndet werden, wenn sie im Bereich gemeinsamer Grenzab-
fertigungsanlagen auBlerhalb des raumlichen Geltungsbereiches dieses Gesetzes begangen wird.

§ 47

Ubergangsbestimmungen

Genehmigungen auf Grundlage des PBefG, die vor dem 3. Dezember 2007 erteilt worden sind, blei-
ben bis zum Ablauf der in der Genehmigungsurkunde enthaltenen Geltungsdauer wirksam.

Uber Anderungen von Genehmigungen nach § 13 oder § 13a PBefG, die vor dem 3.12.2009 erteilt
wurden und Linienverkehren im OPNV betreffen, entscheidet der Aufgabentréiger.

§ 48

Andere Gesetze

Durch dieses Gesetz werden die Vorschriften

1. des Stralenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1952 (BGBI. I S. 837) sowie die auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Vorschriften,

2. des Haftpflichtgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Januar 1978 (BGBI. I S. 145),
3. (weggefallen)
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4. des Gesetzes iiber die Pflichtversicherung fiir Kraftfahrzeughalter vom 5. April 1965 (BGBI. I S.
213) und

5. des Gesetzes iiber die Haftpflichtversicherung fiir auslédndische Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeu-
ganhénger vom 24. Juli 1956 (BGBI. I S. 667)

nicht beriihrt.

(3) Die Vorschriften des Gesetzes iiber Mallnahmen zur Aufrechterhaltung des Betriebs von Bahnunter-
nehmen des 6ffentlichen Verkehrs vom 7. Mirz 1934 (RGBI. II S. 91) in der Fassung des § 9 Abs. 4
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 29. Mirz 1951 (BGBI. I S. 225) sind auf Stralenbahnen
und auf Obusunternehmen mit der Malligabe entsprechend anzuwenden, dass die zustindige Auf-
sichtsbehérde im Sinne des vorgenannten Gesetzes die von der Landesregierung bestimmte Geneh-
migungsbehorde ist, und dass, wenn eine Stralenbahn oder ein Obusunternehmen das Gebiet mehre-
rer Lander beriihrt, die von der Landesregierung bestimmte Genehmigungsbehorde ihre Entschei-
dung im Einvernehmen mit der von der Landesregierung des mitbeteiligten Landes bestimmten Ge-
nehmigungsbehorde trifft.

§49
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 03. Dezember 2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Personenbeférderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL

[ S. 1690), zuletzt gedndert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBIL.I S. 2246) auller
Kraft.

Berlin, den 20. Januar 2009

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung
A Allgemeines

Am 03.12.:2009 tritt die Verordnung 1370/07 des Européischen Parlaments und des Rates iiber 6ffentli-
che Personenverkehrdienste auf Schiene und StraBe und zur Aufhebungen der Verordnungen (EWG)
Nr.1191/69 und Nr. 1107/70 des Rates in Kraft. Die neue EU-Verordnung regelt die Eingriffs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand im Bereich des 6ffentlichen Verkehrsmarktes auf Schiene
und StraBe. Die neuen europarechtlichen Vorgaben erfordern eine Anpassung der nationalen Regelungen
im Personenbeforderungsgesetz.

Bereits bei der Novelle zur Anpassung des PBefG an die Vorgaben der EU-Verordnung 1191/69 im
Rahmen des Eisenbahnneuordnungsgesetzes wurde das Personenbeférderungsgesetz an europarechtliche
Vorgaben angepasst. Im Rahmen des Eisenbahnneuordnungsgesetzes wurden lediglich einzelne Bestim-
mungen des PBefG veréndert bzw. neu eingefiigt. In der Folge hat sich gezeigt, dass dies zu erheblichen
Auslegungsproblemen und Rechtsunsicherheit gefiihrt hat. Deshalb soll die neue EU-Verordnung dazu
genutzt werden, im Wege einer Neufassung des gesamten Personenbeférderungsgesetzes fiir dauerhafte
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit zu sorgen.
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Das neue PBefG tibernimmt die Bestimmungen des bisherigen PBefG, soweit diese durch die europa-
rechtlichen Vorgaben nicht tangiert sind und erhalten bleiben kénnen. Die grundsétzlich gewerberechtli-
che Orientierung des Personenbeforderungsgesetzes bleibt beibehalten und wird um die notwendigen Be-
stimmungen iiber die Eingriffsbefugnisse der 6ffentlichen Hand in den &ffentlichen Verkehrsmarkt er-
ginzt.

Die wichtigsten Kernpunkte der Gesetzesénderung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die gewerberechtliche Priifung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen fiir die Teilnahme am Perso-
nenverkehrsmarkt wird angelehnt an die Bestimmungen im allgemeinen Eisenbahngesetz kiinftig losge-
16st von konkreten Verkehrsleistungen als generelle Lizenzierung durchgefiihrt. Dies entlastet das Ver-
fahren zur Konzessionierung der einzelnen Personenverkehrsdienste und ist ein wichtiger Baustein zur
Entbiirokratisierung des Verkehrsmarktes.

Der Verkehrsmarkt in Deutschland soll im OPNV, der traditionell der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu-
geordnet wird, nicht vollkommen liberalisiert, sondern im Sinne der EU-Verordnung als kontrollierter
Wettbewerbsmarkt organisiert werden. An der ordnenden Wirkung der bisherigen Liniengenehmigung
soll dabei festgehalten werden. Im OPNV soll es der Aufgabentriger in der'Hand haben, seinen Gestal-
tungsauftrag durch die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage im Sinne der EU-Verordnung umzu-
setzen. Um Verwechslungen in der Begrifflichkeit des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages nach der EU-
Verordnung und 6ffentlicher Auftrdge im Sinne des Kartellvergaberechts zu vermeiden, wird der 6ffentli-
che Dienstleistungsauftrag nach der EU-Verordnung im nationalen Recht mit dem bisher bereits geldufi-
gen Begriff der Linienkonzession tituliert. Die Linienkonzessionen werden von den Aufgabentrigern des
OPNV vergeben. Beforderungs-, Betriebs- und Tarifpflichten konnen dabei von den Aufgabentriigern im
Rahmen der Linienkonzessionen festgelegt werden. Art und Umfang der 6ffentlichen Pflichten im OPNV
konnen damit im Sinne von Subsidiaritét kiinftig von.den ortlich zustindigen Behorden im Einzelfall de-
finiert und festgelegt werden.

Der Tatsache, dass in Deutschland der OPNV weitgehend durch Verbundtarife in einer sehr hohen Qua-
litdt angeboten wird, soll durch die Aufnahme rudimentirer Regelungen fiir Verkehrsverbiinde Rechnung
getragen werden.

Die Vergabe der Linienkonzessionen erfolgt nach den vergaberechtlichen Vorgaben der EU-Verordnung.
Samtliche Handlungsspielrdume, die das Europarecht den nationalen Behorden einrdumt, werden ohne
Abstriche in das nationale Recht tibernommen.

Bei der Ausgestaltung des-wettbewerblichen Vergabeverfahrens fiir die neuen Linienkonzessionen nach
Art. 5 Abs. 3 der Verordnung 1370/07 orientiert sich das PBefG an den Erfahrungen und Regularien des
Genehmigungswettbewerbs im Rahmen des § 13 PBefG alt.

Im Sinne der Vorgaben einer raschen rechtlichen Uberpriifungsmaglichkeit der Vergabe von Linienkon-
zessionen durch die EU-Verordnung wird ein dem Nachpriifungsverfahren im Kartellvergaberecht nach-
gebildetes rasches Uberpriifungsverfahren fiir die Vergabe der Linienkonzession im PBefG geregelt.

AuBerhalb des OPNV kann kiinftig Linienverkehr ohne die engen Zwinge der bisherigen Liniengeneh-
migung, insbesondere ohne Beforderungs-, Betriebs- und Tarifpflichten erbracht werden. Hier beschrén-
ken sich die gewerberechtlichen Vorgaben kiinftig auf eine Anzeigepflicht der beabsichtigten Fahrplidne

und die Untersagungsmoglichkeit, wenn es zu Konflikten mit dem Schienenpersonennahverkehr kéme.
Dies stellt eine echte Liberalisierung des iiberregionalen Busverkehrs dar.

- Die Bestimmungen fiir den Betrieb und den Bau der StraBenbahnen werden um Zugangsregelungen
zur Schieneninfrastruktur ergénzt.

B Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§ 1
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Der sachliche Anwendungsbereich des Gesetzes wird nicht verdndert. Der neue Absatz 2 enthilt eine
Klarstellung beziiglich der Vorhaltung und dem Betrieb von Infrastrukturanlagen, nachdem die einheitli-
che Genehmigung von Infrastruktur- und Fahrbetrieb zur Gew#hrleistung eines diskriminierungsfreien
Zugangs zur Infrastruktur aufgegebenen werden muss.

Zu§?2

Aus dem generellen Genehmigungsvorbehalt des bisherigen PBefG, der sich auf eine konkrete Verkehrs-
leistung bezogen hat, wird eine generelle Zulassung auf den Markt des Personenverkehrs im Sinne einer
Berufszugangsregelung.

Um diesen grundsitzlichen Unterschied zur bisherigen PBefG-Genehmigung zu unterstreichen, wird die
kiinftige Zulassung auf den Personenbeforderungsmarkt bewusst nicht mehr Genehmigung, sondern Li-
zenz genannt (§ 2 Abs 1). Die Lizenz wird weiterhin wie bisher spartenbezogen fiir die Bereiche StraBBen-
bahn, O-Bus und Kraftfahrzeugverkehr differenziert nach Linienverkehr und Gelegenheitsverkehr erteilt.
Hinzu kommt in § 1 Abs. 3 eine Differenzierung fiir StraBenbahnen im Hinblick auf Bau und Bewirt-
schaftung der Schieneninfrastruktur sowie den Betrieb der eigentlichen Verkehrsleistung.

Absatz 2 definiert die rechtliche Funktion der neuen Lizenz. Die Lizenz wird fiir eine oder mehrere der in
Absatz 1 genannten Verkehrssparten erteilt und rdumt ihrem Inhaber das‘Recht ein, an den Vergabever-
fahren fiir Linienkonzessionen im OPNV teilzunehmen. Die bisher auf die rechtliche Wirkung in Bezug
auf den konkret zu genehmigenden Verkehr bezogenen Regelungen des alten Absatzes 2 werden entfal-
len.

In Absatz 3 werden die subjektiven Vorraussetzungen fiir die Erteilung der Lizenz geregelt. Diese ent-
sprechen den Bestimmungen des § 13 Abs. 1 PBefG alt.

Absatz 4 regelt die Laufzeit der Lizenz. Da es sich hier um eine generelle Zulassung auf den Markt und
nicht um konkrete Dienstleistungsauftrige im Sinne der EU-Verordnung handelt, sind die zeitlichen Be-
grenzungen der EU-Verordnung fiir die Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage nicht einschlagig.

Die bisherige Regelung § 2 Abs. 4 PBefG alt'kann kiinftig entfallen, da dies im Einzelfall bei der Vergabe
der Linienkonzessionen durch die Aufgabentriger geregelt werden kann.

Absatz 5 legt eine regelmiBige Uberpriifung der Berufszugangsvoraussetzungen zur Sicherstellung der
dauerhaften Erfuillung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen fest.

Absatz 6 schlieBlich regelt die Moglichkeit des Widerrufs der Lizenz, soweit die Zulassungsvorausset-
zungen nach der Lizenzerteilung nicht entfallen.

Absatz 7 tibernimmt die Bestimmung des bisherigen § 2 Abs. 5a PBefG alt.

Zug§3

Die Neufassung des Absatz 1 beriicksichtigt die neue Funktion der Lizenz als generelle Zulassung auf
dem Personenbeforderungsmarkt. Gleichzeitig wird festgelegt, dass zustindig fiir die Lizenzerteilung die
Genehmigungsbehorde ist, in deren Zusténdigkeitsbereich das zu lizenzierende Unternehmen seinen Sitz
hat. Auslidndische Unternehmen erhalten ihre Lizenz bei derjenigen Genehmigungsbehérde, in deren Zu-
standigkeitsbereich sie erstmalig Personenbeforderungen im Inland anbieten méchten.

§ 3 Abs. 2 stellt wie die Vorgiangernorm zunéchst klar, dass der lizenzierte Unternehmer im Personenbe-
forderungsgewerbe die jeweiligen von ihm angebotenen Verkehre unter eigenem Namen und eigener
Verantwortung fiir eigene Rechnung zu betreiben hat. Durch den neuen Satz 2 von Abs. 2 wird klarge-
stellt, dass bloBe Subunternehmer nicht eine Lizenz nach § 2 bendtigen. Dies dient dem Schutz kleinerer
und mittlerer Omnibusunternehmen vor zusitzlichen biirokratischen Lasten. Es liegt in der Verantwor-
tung des Hauptunternehmers, die Einhaltung der subjektiven Voraussetzungen nach § 2 bei seinem Su-
bunternehmer sicherzustellen.
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Der bisherige § 3 Abs. 3 PBefG alt kann entfallen, da es hierzu detaillierte Regelungen im neuen Ab-
schnitt IV StraBenbahninfrastruktur gibt.

Zu§ 4

In § 4 Abs. 1 wird die bisherige Definition von Stralenbahnen neu gefasst. Sdmtlicher Schienenverkehr
wird von der neuen EU-Verordnung erfasst. Die EU-Verordnung differenziert jedoch zwischen Eisen-
bahnverkehr und sonstigem Schienenverkehr. Der Eisenbahnverkehr im Sinne der EU-Verordnung ist im
nationalen Recht im Rahmen des Allgemeinen Eisenbahngesetzes geregelt. Um kiinftig Abgrenzungsfra-
gen beziiglich der europarechtlichen Differenzierung zwischen Eisenbahnverkehr und sonstigem Schie-
nenverkehr und den Bestimmungen des Allgemeinen Eisenbahngesetzes sowie des Personenbeférde-
rungsgesetzes zu vermeiden, wird die Differenzierung der EU-Verordnung bzw. des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes iibernommen. Demnach ist Straenbahnverkehr jeder Schienenverkehr, der nicht Eisen-
bahnverkehr im Sinne des Allgemeinen Eisenbahngesetzes ist. Dadurch ist sichergestellt, dass der ge-
samte Schienenverkehr entweder vom Allgemeinen Eisenbahngesetz oder vom Personenbeforderungsge-
setz erfasst wird. Schienenverkehr nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz ist gleichzusetzen mit Eisen-
bahnverkehr im Sinne der EU-Verordnung, der vom Personenbeférderungsgesetz erfasste iibrige Schie-
nenverkehr entspricht dem iibrigen Schienenverkehr im Sinne der EU-Verordnung:

Durch die neue Begriffsdefinition kann der bisherige § 4 Abs. 2 PBefG alt entfallen, die bisherigen Re-
gelungen des § 4 Abs. 3, Abs. 4, Abs. 5 und Abs. 6 werden als neue Absitze 2, 3, 4 und 5 ohne Anderun-
gen iibernommen.

Der neue Abs. 2 S. 2 6ffnet den Anwendungsbereich des Gesetzes bewusst fiir neue innovative Antrieb-
stechniken im OPNV.

Die Bestimmungen der §§ 5 bis 7 PBefG alt werden.lediglich mit redaktionellen Anderungen im Bezug
auf die neue Nomenklatur des PBefG inhaltsgleich-ibernommen.

Zu Abschnitt I1:
Aus dem bisherigen Abschnitt Il Genehmigung wird ein neuer Abschnitt Il OPNV.,

Staatliche Eingriffe in die unternehmerische Gestaltungsfreiheit im Sinne von Daseinsvorsorge sind im
Personenbeforderungswesen kiinftig nur noch im Bereich des OPNV notwendig. Die Eingriffsbefugnisse
der EU-Verordnung im Sinne:der Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen und Ausgleich
derselben durch Gewihrung von Ausgleichsleistungen finanzieller Art bzw. ausschlieBlichen Rechten
werden auf den Bereich-der Daseinsvorsorge im OPNV beschrinkt. Die Zustindigkeit fiir diese Ein-
griffsmoglichkeiten nach der EU-Verordnung wird dem OPNV-Aufgabentriiger zugeordnet. Abschnitt 11
enthilt die Regelungen zur Definition der Eingriffsmoglichkeiten und die entsprechenden Vergaberegula-
rien im Sinne der EU-Verordnung.

§ 8 Abs. 1 beinhaltet wie bisher die Definition des Offentlichen Personennahverkehrs im Sinne des Per-
sonenbeforderungsrechtes und § 1 des Regionalisierungsgesetzes. Die alte Definition wird beibehalten,
jedoch im Sinne von Gesetzesvereinfachung dahingehend erweitert, dass jedweder Linienverkehr, der auf
Grundlage von Verbundtarifen erbracht wird, generell 6ffentlicher Personennahverkehr im Sinne des Ge-
setzes ist. Dies trigt der Tatsache Rechnung, dass die Tarifverbiinde mittlerweile in weiten Teilen des
Personenbefsrderungsmarktes die Grundlage fiir die OPNV-Gestaltung darstellen.

§ 8 Abs. 2 entspricht der bisherigen Bestimmung im § 8 Abs. 2 PBefG alt.

§ 8 Abs. 3 stellt klar, dass offentliche Zuschiisse zur Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
im OPNV auch kiinftig nicht der Umsatzsteuerpflicht unterliegen. Diese Klarstellung ist wichtig, da durch
das Erfordernis des Abschlusses eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages im Sinne der EU-Verordnung
der Eindruck entstehen konnte, dass diese Dienstleistungsauftrige wegen der dhnlichen Begrifflichkeit
des Vergaberechts
generell als Beschaffungsvorgéinge und damit als entgeltlicher Leistungsaustausch einzuordnen wiren.

Zug9
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§ 9 konkretisiert die Zustindigkeiten des OPNV-Aufgabentriigers als zustindige Behorde im Sinne der
Verordnung 1370/07 in Bezug auf die Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage im Sinne der Verord-
nung.

Nach Abs. 1 wird den Aufgabentriigern im OPNV die Zustindigkeit zur Erstellung der Nahverkehrspline
sowie zur Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im
OPNYV durch Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige im Sinne der Verordnung 1370-07 zugewie-
sen.

Abs. 2 iibernimmt die M6glichkeit der Zusammenarbeit auf dem Weg der Bildung einer Gruppe von Be-
horden aus der Verordnung 1370/07.

Abs. 2 stellt klar, dass die OPNV-Aufgabentriger in eigener kommunalpolitischer Verantwortung dariiber
entscheiden konnen, die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsversorgung im, Sinne der Daseins-
vorsorge durch eigene Leistungserbringung vorzunehmen. Damit wird das durch Artikel 28 Grundgesetz
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung verfassungsrechtlich garantierte Recht der kommunalwirt-
schaftlichen Betitigung im OPNV auch im Rahmen des neuen Personenbeférderungsrechtes erhalten.

Abs. 4 regelt Funktion und Mindestinhalt der vom Aufgabentriger zu verabschiedenden Nahverkehrspla-
ne.

Abs. 5 iiberlisst die Bestimmung OPNV-Aufgabentriiger und Festlegung des Verfahrens zur Aufstellung
der Nahverkehrsplidne den Landern.

Zu§ 10

§ 10 enthilt Regelungen fiir Tarifverbiinde. Nachdem sich die Qualitit des OPNV-Angebotes insbesonde-
re durch nahezu flichendeckende Einfiihrung von Verbundtarifen in Deutschland in den letzten Jahr-
zehnten erheblich verbessert hat, stellen die Tarifverbiinde eine wichtige Grundlage fiir die Sicherstellung
eines qualitativ hochwertigen OPNV dar. Dementsprechend finden sie nunmehr auch eine gesetzliche
Grundlage im PBefG.

Nach Abs. 1 ist die Schaffung verkehrstrageriibergreifender Gemeinschaftstarife ein gesetzgeberisches
Ziel zur Verbesserung des OPNV. Da kartellrechtlich die preislichen Absprachen iiber einen Gemein-
schaftstarif ein Preiskartell bilden, stellt Abs. 1 mit Ubernahme der bisherigen Regelung des § 8 Abs. 3
PBefG alt die kartellrechtliche Zuléssigkeit der Tarifverbiinde sicher.

Da Verbundtarife regelméBig mehrere Linienkonzessionen betreffen werden, ist eine Einzelfestlegung des
anzuwendenden Tarifes im Rahmen der Linienkonzession bei Verkehren in Verbundrdumen nicht mog-
lich. Offentliche Vorgaben zum Verbundtarif miissen deshalb im Wege eines von den Linienkonzessio-
nen losgelosten Tarifgenehmigungsverfahrens vorgenommen werden. Abs. 2 weist deshalb die Genehmi-
gung der Verbundtarif- und Beforderungsbedingungen in einem Tarifverbund der Genehmigungsbehorde
Zu.

Die Kalkulation der Einnahmen in Tarifverbiinden ist im Wettbewerbsverfahren regelmifig die zentrale
Problematik bei der diskriminierungsfreien Ausgestaltung des Vergabeverfahrens. Soweit im Wettbewerb
unternehmerischer Gestaltungsspielraum im Sinne von Nettoprinzip erhalten werden soll, ist es unab-
dingbar, dass allen Wettbewerbern eine gleiche Datenbasis zur Kalkulation der Verbundeinnahmen zur
Verfiigung steht. Abs. 3 enthélt deshalb Informationsverpflichtungen der Tarifverbiinde gegeniiber den
Aufgabentrigern, die sicherstellen sollen, dass die Aufgabentriager diskriminierungsfrei im Sinne der EU-
Verordnung Linienkonzessionen im Wettbewerb vergeben konnen, bei denen die Verbundtarife verbind-
lich zur Anwendung vorgegeben werden.

Zu§ 11

§ 11 regelt die Rechtswirkungen und den Mindestinhalt der Linienkonzession als 6ffentlicher Dienstlei-
stungsauftrag im Sinne der EU-Verordnung.

29



Abs. 1 stellt im Sinne des bisherigen Genehmigungsvorbehaltes klar, dass OPNV nur auf Grundlage von
Linienkonzessionen durchgefiihrt werden darf.

Abs. 1 Satz 2 vereinfacht die Rechtsanwendung fiir die Zukunft dahingehend, dass klarstellend die
Handlungsform des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir die
Erteilung von Linienkonzessionen vorgegeben wird.

Gemail Abs. 2 ist wesentliches Tatbestandselement der Linienkonzession die Vergabe eines ausschlieBli-
chen Rechtes im Sinne der EU-Verordnung. Die Linienkonzession schlieft fiir den von ihr erfassten Lini-
enweg bzw. fiir die von ihr erfassten Linienwege zu den von ihr festgelegten Betriebszeiten Wettbewerb
als Konkurrenz um die Fahrgiste auf demselben Linienweg aus. Dies entspricht der heutigen Rechtswir-
kung der Liniengenehmigung nach dem PBefG geméB § 13 Abs. 2 PBefG alt. Der den zustdndigen Be-
horden nach Art. 4 Abs. 1 b der EU-Verordnung eingerdumte Gestaltungsspielraum in Bezug auf Art und
Umfang der zu gewidhrenden AusschlieBlichkeit wird dadurch in das nationale Recht iibernommen, dass
die AusschlieBlichkeit sowohl in zeitlicher, als auch in rdumlicher Hinsicht eingeschrinkt werden kann.
So ist es beispielsweise moglich, unterschiedliche ausschlieBliche Rechte fiir den Tagesverkehr und fiir
den Nachtbusbetrieb zu vergeben oder dass einzelne Linienkonzessionen abschnittsweise parallel zuein-
ander verlaufen, sofern sie insgesamt auf ihrem Gesamtlinienweg ein unterschiedliches Bedienungsgebiet
erfassen.

Abs. 3 legt den Mindestinhalt einer Linienkonzession fest. Nach dem. Wegfall der bisherigen Regelungen
des PBefG zur Beforderungspflicht, Fahrplan- und Tarifpflicht gehoren Festlegungen zur rdumlichen Ab-
grenzung der Linienwege bzw. des konzessionierten Bedienungsgebietes des einzuhaltenden Fahrplans
und des anzuwendenden Tarifs zum Mindestinhalt der Liinienkonzession. Insofern haben die Aufgaben-
triger gestalterischen Freiraum um kiinftig im Bereich der Fahrplangestaltung, der Linienfithrung und im
Tarif gemiB den ortlichen Anforderungen an den OPNV. den Umfang der 6ffentlichen Vorgaben bzw.
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die dem jeweiligen Betreiber auferlegt werden, selbst festzule-
gen. Mit dem Begriff des "konzessionierten Bedienungsgebietes" gem. Abs. 3 Nr. 1 soll kiinftig auch der
Spielraum erdffnet werden, flexible Bedienungsformen im ldndlichen Raum mit je nach Fahrgastwunsch
unterschiedlichen Linienfithrungen zu ermdglichen.

Abs. 4 entspricht der bisherigen Regelung des § 2 Abs. 5 PBefG alt, die wegen der systematischen Ver-
dnderungen im Genehmigungsrecht an'diese Stelle gehort.

Da im Falle der Eigenerbringung durch den Aufgabentriger kein 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag bzw.
keine Linienkonzession zu-vergeben ist, legt Abs. 5 fest, dass die Aufgabentriager, die zur Sicherstellung
einer ausreichenden Verkehrsbedienung den Linienverkehr selbst betreiben, verpflichtet werden, den Um-
fang der fiir sich selbst in Anspruch genommenen AusschlieBlichkeit verbindlich festzulegen und zu ver-
offentlichen.

Abs. 6 dient der Umsetzung der Transparenzvergaben der neuen EU-Verordnung.

Zu§ 12

§ 12 regelt die verschiedenen Vergabemdoglichkeiten fiir Linienkonzessionen. Er enthilt damit die Uber-
nahme der Vergaberegelungen des Art. 5 der Verordnung 1370/07 und iibernimmt die von der EU-
Verordnung erdffneten Spielrdume in das nationale Recht. Dabei werden alle von der EU-Verordnung zur
Verfiigung gestellten Vergabeformen in das deutsche Personenbefoérderungsrecht iibernommen, um den
Aufgabentrigern weitestgehenden Handlungsspielraum bei der Vergabe der Linienkonzessionen einzu-
rdumen.

Abs. 1 legt zunéchst fest, dass das Regelverfahren fiir die Vergabe der Linienkonzession das in den §§ 13
ff. geregelte Vergabeverfahren darstellt. Dieses entspricht der Ausgestaltung der wettbewerblichen Ver-
gabe nach Art. 5 Abs. 3 der EU-Verordnung.

Abs. 2 iibernimmt die Vorrangregelung fiir das allgemeine Kartellvergaberecht nach Art. 5 Abs. 1 der
Verordnung 1370/07. Im OPNYV ist zwingend das allgemeine Vergaberecht anzuwenden, sofern die Lini-
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enkonzession aufgrund ihrer Finanzierungsstruktur den Tatbestandsvoraussetzung eines offentlichen
Auftrags im Sinne des Vergaberechts erfiillt. Der Verweis auf das allgemeine Vergaberecht nach Abs. 2
ist nur dann von Relevanz, wenn im Rahmen einer Linienkonzession finanzielle Ausgleichsleistungen ge-
regelt werden. Zur Klarstellung der weiteren Abgrenzung verdeutlicht Abs. 2 Satz 2, dass eine Finanzie-
rungsregelung im Rahmen einer Linienkonzession im OPNV immer dann als 6ffentlicher Auftrag im Sin-
ne des Vergaberechts einzuordnen ist, wenn der Aufgabentrdger im Rahmen der Linienkonzession das
Einnahmenrisiko iibernimmt. Dies entspricht der Rechtssprechung des europiischen Gerichtshofs zur
Auslegung von Art. 1 Abs. 4 der Richtlinie 2004/18/EG. Demnach sind Nettovertridge, bei denen der
OPNV-Betreiber zumindest teilweise das Erlosrisiko iibernimmt, Dienstleistungskonzessionen im Sinne
des allgemeinen Vergaberechts und damit keine offentlichen Auftrége, fiir die der Vorrang des allgemei-
nen Vergaberechts nach Art. 5 Abs. 1 der EU-Verordnung greift.

Abs. 3 iibernimmt die Direktvergabemdglichkeit an einen internen Betreiber gemiBl Art. 5 Abs. 2 der
Verordnung 1370/07. Erfiillt ein Verkehrsunternehmen gegeniiber der beherrschenden Eigentiimerkom-
mune die Voraussetzung des sogenannten Inhouse-Geschifts der Rechtssprechung zum allgemeinen Ver-
gaberecht, liegt kein 6ffentlicher Auftrag im Sinne des allgemeinen Vergaberechts vor. In diesen Fallen
gilt unabhingig von der Verteilung des Erlosrisikos immer das spezielle Vergaberecht der EU-
Verordnung 1370/07. Das nationale Recht iibernimmt den unter einem nationalen Regelungsvorbehalt ge-
stellten Handlungsspielraum des Art. 5 Abs. 2 der EU-Verordnung ohne Einschriankung.

Abs. 4 tibernimmt die Moglichkeit der Direktvergabe unterhalb der speziellen Schwellenwerte nach Art. 5
Abs. 4 der EU-Verordnung und fiir den Fall der NotmaBnahme im Sinne von Art. 5 Abs. 5 der EU-
Verordnung. GemdB3 Abs. 4 Satz 3 sind die Altbetreiber der Linienkonzession verpflichtet, dem Aufga-
bentriger rechtzeitig vor Auslaufen bestehender Linienkonzessionen die zur Schwellenwertberechnung
notwendigen Daten, insbesondere

die entsprechenden Einnahmewerte zur Ermittlung des Wertes des Verkehrsdienstes im Sinne der EU-
Verordnung, mitzuteilen.

Abs. 5 enthilt eine Ausfiihrungsbestimmung zur Berechnung der Schwellenwerte im Sinne von Abs. 4.
Die Regelung soll sicherstellen, dass:durch Parzellierung eines wirtschaftlich zusammenhéngenden Ver-
kehrs keine systematische Umgehung der Vergabeverpflichtung stattfindet. In diesem Sinne werden
samtliche Linienkonzessionen, die ein Aufgabentriger an dasselbe Unternehmen vergibt, im Rahmen der
Schwellenwertberechnung zusammengerechnet. Das gilt nach Satz 2 auch in Bezug auf die rechtliche
Zersplitterung durch die Vergabe an mehrere verbundene Unternehmen im Sinne des Aktiengesetzes.

Abs. 6 dient der Umsetzung der Verdffentlichungspflichten der EU-Verordnung.

Zu§ 13

Art. 5 Abs. 3. der EU-Verordnung 1370/07 enthilt fiir die wettbewerbliche Vergabe auf Grundlage der
EU-Verordnung keine detaillierten Verfahrensvorgaben. Es werden lediglich die Grundsitze der Diskri-
minierungsfreiheit und Transparenz vorgegeben. Zur Gewéhrleistung einer ausreichenden Rechtssicher-
heit und eines funktionierenden nationalen Bietermarktes ist es erforderlich, gewisse Rahmenvorgaben
fiir die Durchfiihrung des wettbewerblichen Vergabeverfahrens im nationalen Recht festzulegen. Hierbei
wurde auf die bewihrten Erfahrungen des Genehmigungswettbewerbs nach dem alten Personenbeférde-
rungsgesetz zuriickgegriffen.

Zu Abs. 1

Zur Gewibhrleistung ausreichender Transparenz ist das Vergabeverfahren durch einen Aufruf zum Wett-
bewerb im Amtsblatt der europdischen Union einzuleiten. Nach Satz 2 ist dieser so frithzeitig vorzuneh-
men, dass Wettbewerbern gegeniiber dem Altbetreiber eine ausreichende und nicht diskriminierende
Riistzeit zwischen der Konzessionserteilung und der Betriebsiibernahme erméglicht wird.

Abs. 2 enthélt die notwendigen Mindestangaben fiir den Aufruf zum Wettbewerb. Diese Angaben sind
notwendig, damit sich interessierte Wettbewerbsunternehmen ein Bild davon machen kdnnen, ob das an-
stehende Wettbewerbsverfahren aus unternehmerischer Sicht fiir sie interessant ist.
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Zu § 14

Zur Gewihrleistung eines transparenten und diskriminierungsfreien Vergabeverfahrens ist eine diskrimi-
nierungsfreie Ausgestaltung der Vergabeunterlagen unabdingbar. § 14 enthilt die entsprechenden Min-
destanforderungen fiir die Gestaltung der Vergabeunterlagen durch die Aufgabentriger.

Abs. 1 stellt zunichst klar, dass im Rahmen der Vergabeunterlagen die Anforderungen an die Verkehrs-
bedienung im Verkehrsgebiet von den Aufgabentrigern aus dem Nahverkehrsplan heraus entwickelt und
konkretisiert werden. Da der Nahverkehrsplan als Rahmen fiir die kiinftige Entwicklung des Nahverkehrs
fiir die einzelnen Linien nicht immer alle Detailfestlegungen vornehmen kann und in der Regel léangerfri-
stig fiir einen mehrjdhrigen Planungszeitraum erarbeitet und verabschiedet wird, ist damit sichergestellt,
dass die ausreichende Verkehrsbedienung mehrstufig konkretisiert werden kann. Die Grundlagen werden
im Nahverkehrsplan festgelegt, konnen jedoch im konkreten Vergabeverfahren auf den Einzelverkehr
heruntergebrochen weiter detailliert werden.

Abs. 2 enthilt die Mindestinhalte der Vergabeunterlagen zur Sicherstellung eines diskriminierungsfreien
und fairen Wettbewerbs. Dabei stellt Satz 2 klar, dass der Detaillierungsgrad der Mindestanforderungen
im Ermessen des Aufgabentrigers liegt, so dass dieser anhand der 6rtlichen Anforderungen an den OPNV
ausreichend Gestaltungsspielraum hat, um die ausreichende Verkehrsbedienung ortsbezogen zu definie-
ren.

Da bei Verbundtarifen unterliegenden Verkehrsleistungen die Preisgestaltung gegeniiber dem Fahrgast
nicht der individuellen gestalterischen Hoheit der Wettbewerbers unterliegt, ist die Transparenz und Dis-
kriminierungsfreiheit der Tariffestlegung und der Einnahmenabrechnung in Tarifverbiinden ein zentraler
Punkt fiir die Sicherstellung eines fairen Wettbewerbsverfahrens im OPNV. Nach Abs. 3 sind deshalb fiir
Vergabeunterlagen, die Linienkonzessionen innerhalb eines Verbundtarifes betreffen, zusétzliche Min-
destanforderungen festgelegt, die eine wettbewerbsneutrale Kalkulation der Einnahmen aus den Ver-
bundtarifen und eine diskriminierungsfreie Teilnahme am Verkehrsverbund sicherstellen.

Sofern die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung ohne Ausgleichsleistung des Aufga-
bentrigers nicht moglich ist, hat dieser in den Vergabeunterlagen klarzustellen, in welcher Form der Zu-
schussbedarf von den Wettbewerbsteilnehmern zu kalkulieren und im Konzessionsantrag darzustellen ist.
Der Aufgabentriger hat bei der Ausgestaltung der Kalkulationsvorgaben und Antragsunterlagen weitge-
henden Gestaltungsspielraum. Der Zuschussbedarf kann als Jahreszuschuss, Kilometerzuschuss oder in
geeigneter anderer Form dargelegt werden, sofern die beihilferechtlichen Vorgaben der Verordnung
1370/07 eingehalten werden.

Abs. 5 ermdoglicht es dem Aufgabentriger, tiber eine Finanzierungssatzung den Wettbewerb auch als
Kreativwettbewerb mit vorab festgesetzten Zuschussbetrigen auszugestalten. Dies entspricht insbesonde-
re dem Genehmigungswettbewerbsverfahren nach dem sogenannten Wittenberger Modell.

Abs. 6 beinhaltet Mindestverfahrensregelungen und —fristen fiir Riickfragen zu Vergabeunterlagen und
deren Beantwortung. Dies dient der Rechtsklarheit und der Rechtsicherheit fiir alle Beteiligten. Zur Si-
cherstellung moglichst rascher Vergabeverfahren werden die Wettbewerbsteilnehmer nach Absatz 7 ver-
pflichtet, Bedenken bzgl. der Diskriminierungsfreiheit des Vergabeverfahrens bzw. der Vergabeunterla-
gen unverziiglich dem Aufgabentrager mitzuteilen. Damit erhélt dieser die Moglichkeit, im Laufe des
Vergabeverfahrens etwaige Fehler zu korrigieren.

Abs. 8 stellt sicher, dass die Vergabe der Linienkonzession durch den Aufgabentriager in Abstimmung mit
dem Aufgabentriger des SPNV und den anderen kommunalpolitisch Betroffenen in Sachen OPNV er-
folgt. Dies stellt eine wichtige Verbesserung im Vergleich zum bisherigen Anh6rungsverfahren nach dem
PBefG alt dar, bei dem die betroffenen anderen Stellen erst im Nachhinein einbezogen wurden.

Zu§ 15
Um weitgehend in der bisherigen Verfahrensweise zur Erteilung der Liniengenehmigung nach dem
PBefG alt zu verbleiben, soll auch die Erteilung der Linienkonzession im wettbewerblichen Verfahren
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durch den Aufgabentriager im Wege der Antragstellung organisiert werden. § 15 regelt Rechtsfolgen und
Inhalt der Konzessionsantrage, die die interessierten Verkehrsunternehmen bei den Aufgabentrdgern im
Wettbewerbsverfahren einzureichen haben.

Nach Abs. 1 verpflichten sich die Antragsteller mit der Antragstellung, bei positiver Bescheidung Ihres
Konzessionsantrages die im Antrag enthaltenen und in den Vergabeunterlagen abverlangten Anforderun-
gen an die zu konzessionierende Verkehrsleistung bindend einzuhalten. Satz 2 stellt dabei klar, dass in
Vergabeverfahren, bei denen der Aufgabentriger den Verkehrsunternehmen im Hinblick auf die Ausge-
staltung des zu konzessionierenden Fahrplanes Gestaltungsspielraum eingerdumt hat, die konkret vom
Antragsteller beabsichtigte Fahrplankonzeption Teil des Konzessionsantrages wird.

Abs. 2 stellt sicher, dass sich die Antragsteller mit ihrem Konzessionsantrag fiir die beabsichtigte Konzes-
sionslaufzeit insgesamt an den Inhalt ihres Konzessionsantrags zu binden haben.

GemiB Abs. 3 hat der Aufgabentrager die Moglichkeit, geringfiigige Abweichungen von den in den Ver-
gabeunterlagen genannten Mindestanforderungen im Rahmen des Antrages auch nach Antragstellung
durch den Antragsteller ausrdumen zu lassen. Dies dient vor allen Dingen dem Schutz kleinerer und
mittlerer Verkehrsunternehmen, die erfahrungsgeméfl mit den Formalien und den Fristen der Wettbe-
werbsverfahren im praktischen Verfahrensablauf Schwierigkeiten haben. Es entspricht der Moglichkeit
der Genehmigungsbehdrde im Genehmigungsverfahren nach § 13-PBefG alt, nach Antragsstellung die
Unternehmen zur Nachbesserung der Antridge bzw. Nachlieferung begleitender Unterlagen aufzufordern.
Die relativ kurz angelegte Frist von zwei Wochen zur Nachbesserung stellt dabei sicher, dass lediglich
geringfiigige Nachbesserungen ohne maligeblichen Einfluss auf die Wertung der Antrige auf diesem We-
ge vorgenommen werden konnen.

Abs. 4 erweitert den Gestaltungsspielraum der Aufgabentrdger im Vergabeverfahren gegeniiber den
strengen Fristen und Formalien des Kartellvergaberechts und setzt damit insbesondere die Moglichkeit
des Artikels 5 Abs. 3 der Verordnung 1370/07 um, im Rahmen der wettbewerblichen Vergabe auch nach
Einreichung der Angebote bzw. Antrage in Verhandlungen tiber das zu konzessionierende Verkehrsange-
bot einzutreten. Dies hat der europdische Verordnungsgeber ganz bewusst in das wettbewerbliche Verga-
beverfahren aufgenommen, um der Komplexitit des Produktes OPNV Rechnung zu tragen und sicherzu-
stellen, dass trotz der Formalien, die zur Gewéhrleistung eines diskriminierungsfreien und fairen Wettbe-
werbs notwendig sind, das Ziel eines moglichst optimalen OPNV-Angebotes fiir die Fahrgiste im Vor-
dergrund stehen kann. Die Erfahrungen mit den bereits auf Grundlage des alten PBefG in Deutschland
durchgefiihrten Wettbewerbsverfahren zeigen, dass oftmals im Rahmen der Angebotsbewertung insbe-
sondere im Falle von Genehmigungswettbewerbsverfahren nach § 13 PBefG alt oder aber im Anhorungs-
verfahren wichtige Erkenntnisse gewonnen werden, die eine Optimierung des Verkehrsangebots ermogli-
chen, sofern den Beteiligten Unternehmen eine Prézisierung bzw. Nachbesserung ihrer Angebote bzw.
Genehmigungsantrige eingerdaumt werden kann. Abs. 4 tragt dem Rechnung und ermoglicht es den Auf-
gabentrédgern, entsprechende Nachbesserungen der Konzessionsantrige diskriminierungsfrei und transpa-
rent zu veranlassen bzw. abzuverlangen. Der Aufgabentréiger ist dabei dazu verpflichtet, die ihm sinnvoll
erscheinende Prizisierung der Mindestanforderungen allen beteiligten Unternehmen mitzuteilen und allen
die Moglichkeit einzurdumen, in Bezug auf die prizisierten Anforderungen den Konzessionsantrag nach-
zubessern. Satz 2 stellt dabei sicher, dass sich die Nachbesserungen nur auf diejenigen Aspekte des Kon-
zessionsantrags beziehen diirfen, die unmittelbar mit der Prizisierung der Anforderungen an den zu kon-
zessionierenden Verkehr zusammen hingen. Dies stellt sicher, dass die Nachbesserung nicht dazu benutzt
wird, den Konzessionsantrag in anderer Weise nachtriaglich zu verbessern und damit die Antragsfrist ge-
maf § 13 Abs. 2 Ziff. 7 zu unterlaufen oder ein Unternehmen zu bevorteilen.

Zug§ 16
Das bisherige Anhorungsverfahren wird im Rahmen von § 16 vereinfacht und den Anforderungen an die
Diskriminierungsfreiheit der wettbewerblichen Vergabe angepasst.

Abs. 1 stellt zunéchst klar, dass Gegenstand der Anhérung das zu konzessionierende Verkehrsangebot in
Form der beantragten Fahrpldne ist. Damit wird sichergestellt, dass betriebswirtschaftliche Belange der
Konzessionsantrage, die fiir die Trager 6ffentlicher Belange materiell nicht von Belang sind, nicht Gegen-
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stand des Anhorungsverfahrens werden und die Vertraulichkeit iiber die schiitzenswerten Betriebsge-
heimnisse der Antragsteller gewahrt bleibt. In Satz 2 wird festgelegt, wer aus personenbeforderungs-
rechtlicher Sicht mindestens im Rahmen der Anhérung als Triger 6ffentlicher Belange beriicksichtigt
werden muss.

Nach Abs. 2 konnen die Lénder weitere Tréager 6ffentlicher Belange bestimmen, die nach den jeweils lan-
desrechtlichen Besonderheiten von der Vergabe der Linienkonzession betroffen sind.

Die Erfahrungen mit gemeinwirtschaftlichen Ausschreibungen auf Grundlage von § 13a PBefG alt haben
gezeigt, dass ein sich an die Ausschreibung anschlieBendes Anhorungsverfahren wenig sinnvoll ist, da
nach Abschluss des eigentlichen Vergabeverfahren durch Zuschlagserteilung eine Anderung gerade an
der vertraglich bereits fixierten Fahrplankonzeption im Grunde nicht mehr moglich ist. Dem triagt Abs. 3
dahingehend Rechnung, dass bei Vorgabe eines Fahrplanangebotes die Beteiligung der Triager 6ffentli-
cher Belange bereits im Vorfeld des Vergabeverfahrens im Rahmen der Erstellung der Vergabeunterlagen
erfolgen kann. In diesem Fall kann das nachtrigliche Anhdrungsverfahren entfallen. Satz 2 stellt dabei je-
doch sicher, dass eine solche friihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange dann nicht vorge-
nommen werden darf, wenn Verkehrsunternehmen nach den landesrechtlichen Bestimmungen zu den
Tragern offentlicher Belange zdhlen, damit ein diskriminierungsfreier Wettbewerb sichergestellt werden
kann.

Zu § 17
§ 17 legt die Entscheidungskriterien bei der Auswahl des zu konzessionierenden Antrages fest.

Nach Abs. 1 ist das maB3gebliche Auswahlkriterium das beste Verkehrsangebot im Sinne des 6ffentlichen
Verkehrsinteresses. Die Vergabe erfolgt durch Abschluss eines Konzessionsvertrages. Die Auswahlent-
scheidung erfolgt grundsitzlich zweistufig. Zunéchst'ist nach Abs. 2 bei allen Konzessionsantragen zu
priifen, ob die Mindestanforderungen an eine ausreichende Verkehrsbedienung geméil der Nahverkehr-
spldne und der Vergabeunterlagen durch den Konzessionsantrag eingehalten werden. Ist dies nicht der
Fall, ist der Konzessionsantrag nicht bescheidungsfihig und wird vom weiteren Auswahlverfahren ausge-
schlossen. Dies wird nach Satz 2 dem betroffenen Antragsteller schriftlich mitgeteilt.

Bzgl. aller die Mindestanforderungen gemafl Abs. 2 erfiillenden Konzessionsantriage hat der Aufgaben-
trager nach pflichtgemidBem Ermessen anhand objektiver Kriterien eine Auswahlentscheidung zu treffen.
In den Vergabeunterlagen ist den Antragstellern vorab mitzuteilen, nach welchen objektiven Kriterien die
Auswahlentscheidung getroffen wird. Insbesondere ist nach Abs. 3 Satz 2 bei zuschussbediirftigen Ver-
kehren in den Vergabeunterlagen darzulegen, nach welchem Verfahren der Zuschussbedarf im Rahmen
der Gesamtabwigung.gewertet wird. Satz 3 stellt schlieBlich klar, dass im Rahmen der pflichtgemiBen
Ermessensentscheidung alle in den Konzessionsantrigen enthaltenen Angebotsverbesserungen angemes-
sen zu beriicksichtigen sind. Soweit der Aufgabentrdger im Rahmen des Wettbewerbsverfahrens den Ver-
kehrsunternehmen im Hinblick auf das Fahrplanangebot gestalterischer Spielraum einrdumt, ist es des-
halb notwenig, die in den Vergabeunterlagen dargestellten Wertungskriterien so festzulegen, dass die
Kreativitiatder Verkehrsunternehmen nicht vorab unzuléssig eingeschrinkt bzw. beschnitten wird.

Abs. 4 legt fest, dass die Auswahlentscheidung gegeniiber allen Verfahrensbeteiligten schriftlich zu be-
griinden ist. Nach Satz 2 ist der Bescheid mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Entsprechend
der Regelungen in § 13 Vergabeverordnung darf nach Satz 3 der Konzessionsvertrag frithestens nach
Versand der Auswahlentscheidung an die Antragsteller unterzeichnet werden. Dies erméglicht es allen
beteiligten Verkehrsunternehmen, die Auswahlentscheidung zu iiberpriifen und ggf. Rechtsmittel einzule-
gen. Satz 4 stellt schlieBlich sicher, dass diese Frist nicht durch zu frith abgeschlossene Konzessionsver-
trage unterlaufen wird.

Zu§ 18

Nach Art. 5 Abs. 7 miissen die Vergabeentscheidungen der Aufgabentriger in einem raschen Verfahren
durch neutrale Stellen tiberpriift werden kénnen. Die bisherigen Rechtsschutzinstrumente gegen die Er-
teilung von Liniengenehmigungen nach dem PBefG alt, also das Widerspruchsverfahren und der sich an-
schlieBende verwaltungsgerichtliche Rechtsschutz, stellen zwar eine neutrale Uberpriifung der Vergabe-
entscheidung der Genehmigungsbehorden sicher, sind aber alles andere als rasch.
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Der OPNYV ist wichtiger Teil der Daseinsvorsorge und Grundlage fiir die Teilnahme der Biirger am ge-
sellschaftlichen Leben und fiir die Berufsausiibung. Die wettbewerbliche Vergabe und deren Uberpriifung
diirfen nicht zu zeitlichen Angebotsliicken im OPNV-Angebot fiihren. Deshalb muss eine rasche Ent-
scheidung iiber die RechtmiBigkeit der Konzessionsvergabe erfolgen.

Das Rechtschutzverfahren ist deshalb wie im Nachpriifungsverfahren des Kartellvergaberechts zweistufig
aufgebaut. Zunichst tiberpriift im Wege des Einspruchs nach § 18 die Genehmigungsbehorde als neutrale
Verwaltungsinstanz die Vergabeentscheidung des Aufgabentragers. Dem schlieB3t sich eine sofortige Be-
schwerde bei den Oberverwaltungsgerichten an. Da anders als beim normalen Kartellvergabeverfahren
der Aufgabentriager bei Vergabeverfahren im Rahmen des PBefG erheblichen Ermessensspielraum bei
der Bewertung der Konzessionsantrige und der Festlegung der 6ffentlichen Verkehrsinteressen besitzt,
erscheint eine gerichtliche Uberpriifung durch die mit verwaltungsrechtlichen Ermessensspielriumen er-
fahreneren Oberverwaltungsgerichte im Vergleich zu den Oberlandesgerichten sinnvoller zu sein.

Abs. 1 legt zundchst Verfahren und Fristen fiir die Einspruchserhebung fest. Satz 2 integriert dabei die
Veroffentlichungsvorgaben der EU-Verordnung bei Direktvergaben, die ebenfalls einer Uberpriifung un-
terliegen miissen.

Abs. 2 enthilt eine eigenstindige Ausschlussfrist fiir die Uberpriifung der Direktvergaben nach § 12 Abs.
3 und 4 (Inhouse-Direktvergabe, Schwellenwertdirektvergabe) bzw: der Entscheidung des Aufgabentra-
gers zur Eigenproduktion nach § 9 Abs. 3.

Abs. 3 stellt klar, dass die Sperrfristen zum Abschluss der Konzessionsvertriage nach § 11 Abs. 6 und § 17
Abs. 4 sich fiir den Zeitraum des Nachpriifungsverfahrens verlangern.

Abs. 4 regelt die Verfahrensbeteiligung des vom Einspruch betroffenen Konkurrenten, der die Linienkon-
zession erhalten soll und die 6rtliche Zustindigkeit der Genehmigungsbehdrde. Im Hinblick auf eine ra-
sche Uberpriifungsentscheidung legt § 5 eine zweiwdchige Frist zur Begriindung des Einspruches fest.
Der Aufgabentriager erhilt Gelegenheit zur schriftlichen Erwiderung. Er ist verpflichtet, der Genehmi-
gungsbehorde alle entscheidungsrelevanten Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.

Abs. 6 legt den Entscheidungsrahmen fiir die Genehmigungsbehorde fest. Die Genehmigungsbehorde
kann selbst anhand der Komplexitit des Verfahrens entscheiden, ob ein miindlicher Erorterungstermin
mit allen Beteiligten stattfinden soll oder nicht. Satz 3 regelt die Préklusion von Diskriminierungsvorwiir-
fen, die die Antragsteller bereits im Vergabeverfahren erkennen mussten und nicht vorgetragen haben.
Dies dient einer erheblichen Beschleunigung der Vergabeverfahren. Damit ist es Sache der Verkehrsun-
ternehmen, dem Aufgabentriger bereits im Laufe des Vergabeverfahrens vermeintliche Fehler mitzuteilen
und diesem die Moglichkeit einzurdumen, bereits im Vorfeld der Vergabeentscheidung eventuelle Fehler
zu revidieren.

Abs. 7 legt den Entscheidungsrahmen der Genehmigungsbehorde fest. Zur Beschleunigung des Verfah-
rens ist nach Satz 2 eine Entscheidungsfrist von einem Monat vorgegeben. Wird innerhalb dieser Monats-
frist keine Entscheidung getroffen, gilt der Einspruch als abgelehnt. Eine Verldngerung dieser Frist ist nur

einmalig und um vier Wochen moglich.

Nach Abs. 8 ist die Entscheidung der Genehmigungsbehdrde mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu verse-
hen.

Nach Abs. 9 ist jederzeit eine Riicknahme der Einspriiche moglich.
Abs. 10 regelt die Verfahrenskosten.
Zu§ 19

§ 19 regelt das gerichtliche Uberpriifungsverfahren, das die EU-Verordnung in Art. 5 Abs. 7 obligatorisch
fordert.
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Nach Abs. 1 ist die Zustdndigkeit den Oberverwaltungsgerichten zugeordnet. Abs. 2 regelt die Frist zur
Einlegung der sofortigen Beschwerde. Diese muss analog zum Nachpriifungsverfahren im Kartellverga-
berecht innerhalb von zwei Wochen eingelegt werden. Nach Einreichen der sofortigen Beschwerde ist sie
innerhalb von zwei Wochen zu begriinden.

Im Hinblick auf die erfahrungsgemiB sehr lange Verfahrensdauer der verwaltungsgerichtlichen Verfahren
legt Abs. 3 eine Frist von sechs Wochen fiir die obligatorische miindliche Verhandlung fest. Nach Abs. 4
muss das Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht innerhalb von zwei Monaten nach der Beschwerde-
erhebung abgeschlossen werden. Satz 2 und Satz 3 regeln den Entscheidungsrahmen des OVG.

Zu § 20

Sollte trotz der strengen Fristen des Nachpriifungsverfahrens nach den §§ 18 und 19 eine rechtzeitige Er-
teilung der Linienkonzession nicht moglich sein, ist der Verkehr dauerhaft sicherzustellen. Dies geschieht
auf Grundlage einer einstweiligen Erlaubnis wie im Rahmen des bisherigen PBefG.

Abs. 1 legt fest, dass die einstweilige Erlaubnis an dasjenige Unternehmen zu erteilen. ist, das nach Sach-
stand des bisherigen Vergabeverfahrens die Linienkonzession erhalten soll..Nach Abs. 2 erlischt die
einstweilige Erlaubnis mit Wirksamkeit der zu vergebenden Linienkonzession.

Zu § 21

Der iiberregionale Buslinienverkehr auBerhalb des OPNV bedarf keiner tiefer gehenden Reglementierung
zur Sicherstellung bestimmter Mindeststandards. Hier kann der Verkehrsmarkt vollstindig dem Wettbe-
werb ge6ffnet werden. Dies geschieht durch Wegfall der bisherigen Genehmigungspflicht mit Betriebs-,
Beforderungs- und Tarifpflichten nach dem PBefG alt. Kiinftig miissen die betroffenen Verkehrsunter-
nehmen lediglich Inhaber der generellen Lizenz zur Zulassung auf den OPNV-Markt gemif § 2 sein und
die Fahrpldne bei der Genehmigungsbehorde zur Priifung einzureichen. Die Genehmigungsbehorde hat
dann die Moglichkeit, im Hinblick auf entgegenstehende offentliche Verkehrsinteressen die Betriebsauf-
nahme zu untersagen. Wird sie innerhalb einer angemessenen Frist nicht titig, gilt der Fahrplan als ge-
nehmigt.

Gem. Abs. 6 entfillt der Genehmigungsvorbehalt des § 11 Abs. 2 zu Gunsten des Fahrplangenehmi-
gungsverfahrens nach § 21, sofern der Aufgabentriger keine Notwendigkeit sieht, zur Sicherstellung ei-
ner ausreichenden Verkehrsbedienung Linienkonzession eine Linienkonzession fiir den betroffenen Ver-
kehr zu vergeben.

Zu § 22
In dem neu hinzugefiigten § 22 werden die in Abschnitt IV behandelten Infrastrukturanlagen definiert und
die vertragliche Einbindung des Aufgabentrigers geregelt.

Zu § 23

Der neue'§ 23 fasst die Aussagen zur Erteilung des Baurechts aus den gesetzlichen Regelungen der §§ 28
alt und 29 alt zur Planfeststellung und Planfeststellungsbehtérde zusammen. Ein Verweis auf die §§ 63 —
80 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWV{QG) ersetzt die bisherigen Zitate in § 29 alt aus dem VwVfG
zum Ablauf des Planfeststellungsverfahrens.

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen zum Bau von Infrastrukturanlagen. Alle Moglichkeiten zum Erhalt
des Baurechts werden mit Verweis auf den jeweils betreffenden Absatz zusammenfassend aufgelistet.
Neu hinzugekommen ist das Zustimmungsrecht des Aufgabentrégers, in der Regel iiber den Nahverkehr-
splan.

Die Absitze 2 und 3 befassen sich mit dem Planfeststellungsverfahren (§ 28 (1) alt und 29 (1) alt) und
dem dazugehorigen Anhorungsverfahren (§ 29 (1a) alt) und verweisen auf die detaillierten Regelungen
im VwVIG.

Absatz 4 besteht aus dem redaktionell iiberarbeiteten § 29 (3) alt.
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Absatz 5 tibernimmt die redaktionell angepassten Regelungen zur Plangenehmigung aus § 28 (1a) alt.

Absatz 6 iibernimmt die redaktionell angepassten Regelungen zu Bebauungsplidnen aus § 28 (3) alt und
verweist auf den notwendigen Detaillierungsgrad der Pline, um die Genehmigung durch die Technischen
Aufsichtsbehorden der Lander erhalten zu kdnnen.

Zu § 24
Der neue § 24 fasst die Aussagen zur Verdnderungssperre, Vorkaufsrecht, vorzeitiger Besitzeinweisung
und Enteignung der alten §§ 28a, 29a und 30 zusammen.

Absatz 1 iibernimmt die redaktionell angepassten Bestimmungen zur Verdnderungssperre aus § 28a (1, 2)
alt und fiillt die bisherige Regelungsliicke zu aktuellen Baugesuchen Dritter aus, indem die Kommunen
verpflichtet werden, den Vorhabentréiger vor Erteilung einer Baugenehmigung iiber aktuelle Baugesuche
zu informieren.

Absatz 2 iibernimmt die Bestimmungen zum Vorkaufsrecht aus § 28a (3) alt und fiillt die bisherige Re-
gelungsliicke zu aktuellen Grundstiicksverkdufen aus, indem die Kommunen verpflichtet werden, Ver-
kaufsvorgénge auf das Vorhandensein eines Vorkaufsrechts zu iiberpriifen:

Absatz 3 besteht aus der redaktionell angepassten Regelung zur Enteignung aus § 30 alt.

Die Absitze 4 — 6 iibernehmen die redaktionell angepassten Regelungen zur vorzeitigen Besitzeinwei-
sung aus § 29a (1, 4, 5) alt. Ein Verweis auf die Enteignungsgesetze der Lénder ersetzt die bisherigen de-
taillierten Bestimmungen zu den zeitlichen Fristen in § 29a (2; 3, 6, 7) alt.

Zu § 25

Mit dem neu hinzugefiigten § 25 wird die Moglichkeit zur Trennung von Netz und Betrieb deutlich her-
ausgestrichen. Zur Gewdbhrleistung eines/diskriminierungsfreien Zugangs zur Schieneninfrastruktur im
Bereich der StraBenbahnen wird kiinftig zwischen einer Infrastrukturgenehmigung zum Betrieb der Stra-
Benbahninfrastruktur und einer Betriebsgenehmigung fiir den Fahrbetrieb unterschieden. Die Betriebsge-
nehmigung ist in der Linienkonzession des Aufgabentrigers enthalten. § 29 regelt die Einzelheiten der In-
frastrukturgenehmigung fiir den Betrieb der Infrastruktur.

Zu § 26
Der § 26 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen zur Bau- und Unterhaltungspflicht aus §
36 alt.

Zu § 27
Der § 27 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen zur Benutzung offentlicher Stralen aus §
31 alt.

Zu § 28
Der § 28 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen zu den Duldungspflichten Dritter aus § 32
alt. Dabei wurde auf § 32 (2) alt verzichtet, da der neue § 35 ohnehin gilt.

Zu § 29
Der § 29 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen zur Betriebsaufnahme aus § 37 alt. Ein
Nebensatz stellt die Einbindung des Aufgabentrégers sicher.

Zu § 30
§ 30 regelt den diskriminierungsfreien Zugang zur Straenbahninfrastruktur.

Zu § 31
§ 31 iibernimmt die Regelung zur StraBenbahninfrastruktur fiir den Bereich der Obusse.
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Zu §§ 32 bis 45
Diese Bestimmungen wurden aus dem bisherigen PBefG mit Ausnahme redaktioneller Anpassungen an
die neue Systematik des PBefG inhaltsgleich tibernommen.

Zum Wegfall des § 45 a

Nachdem die Regelungen fiir die Gewéhrung von Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr im Rah-
men der Foderalismusreform in die Zustdndigkeit der Liander {ibergegangen sind, gibt es keine Notwen-
digkeit, den Wortlaut des bisherigen § 45a im novellierten PBefG beizubehalten. Anderungsbedarf wird
daher im entsprechenden Landesrecht gesehen.

Der Wegfall der entsprechenden Formulierung im PBefG darf jedoch keinesfalls zum Verlust dieser Mit-
tel fiir den OPNV fiihren. Die bislang den Verkehrsunternehmen gewihrten Finanzierungsmittel sind
vielmehr kiinftig den Aufgabentrigern zur Finanzierung der Verkehrsleistungen zu tiberlassen. Dadurch
wiirden die Landesgesetzgeber den von den kommunalen Spitzenverbianden formulierten Anforderungen
an eine Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung gerecht werden. Ferner wiirde
die diskriminierende Wirkung des bisherigen — bundesrechtlichen — Verfahrens beseitigt werden. Nach
dem bisherigen — bundesrechtlichen — Berechnungsverfahren wiirden Verkehrsunternehmen — je nach
Abhingigkeit ihrer individuellen Reiseweite — fiir die gleiche konzessionierte. Verkehrsleistung Aus-
gleichszahlungen in unterschiedlicher Hohe erhalten. Durch die Biindelung der bisherigen Ausgleichs-
zahlungen auf Aufgabentragerebene konnen ferner die mit der bisherigen Regelung verbundenen beihilfe-
rechtlichen Bedenken beseitigt werden. Eine EU-Notifizierung dieser Mittel wire nicht mehr erforderlich.

Mindestens ist jedoch im Zuge der Novellierung des OPNV-Landesrechts sicherzustellen, dass die Aus-
gleichszahlungen im Ausbildungsverkehr nicht mehr  unternehmensbezogen, sondern linien-
/blindelbezogen berechnet werden und somit verschiedene konkurrierende Verkehrsunternehmen fiir den
gleichen Verkehr nicht mehr unterschiedliche Ausgleichszahlungen erhalten.

Zu §§ 46 bis 48
Diese Regelungen werden mit Ausnahme redaktioneller Anpassungen beibehalten.

Zu § 49

§ 49 regelt das Inkrafttreten des neuen Gesetzes und das AuBerkrafttreten des Personenbeférderungsge-
setz vom 8. August 1990 (BGBI/LS. 1690), zuletzt gedndert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 7. Sep-
tember 2007 (BGBI. I S. 2246)
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